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Denne studenterafhandling handler om den sakaldte ngdretsforordning (2022/2577) for ud-
bredelse af vedvarende energi, som EU pa baggrund af Ruslands invasion af Ukraine vedtog i
december 2022 for at fremme en hurtigere udbygning af vedvarende energianleeg (VE-anlaeg)
for at sikre energiforsyning samt begranse forsinkelser fra miljgvurdering og naturbeskyttel-
se. Med forordningen indfares kortere sagsbehandlingstider for tilladelser til nogle VE-anlag,
ligesom forordningen understreger disse anleegs samfundsmaessige betydning. Nadretsforord-
ningen skulle oprindeligt finde anvendelse til den 30. juni 2024, men blev i januar 2024 for-
leenget til 30. juni 2025, jf. forordning 2024/223, der indeholder supplerende bestemmelser
om manglende alternativer og tilfredsstillende lgsninger. Afhandlingen undersgger, hvorledes
ngdretsforordningen har haft effekt i relation til vedvarende energiprojekter i Danmark.

Afhandlingens konklusion er, at ngdretsforordningen i Danmark primert har betydning
for de sma VE-anleg. Nar det derimod geelder de starre vindmglle- og solcelleparker, har
ngdretsforordningen ikke haft neevneverdig betydning i Danmark, selv om understregningen
af den samfundsmaessige betydning af disse anleg i ngdretsforordningens art. 3, gar det van-
skelig at opretholde myndighedernes hidtidige modvilje mod at bruge undtagelsen i habitatdi-
rektivets art. 6(4) — se herom tillige Signe Weiby Bergs projektopgave om Kommissionens
praksis efter bestemmelsen, som er trykt i MRF 2023C.1.

Selv om EU-rettens krav til miljgvurdering og naturbeskyttelse har pakaldt sig betydelig
opmerksomhed, og der i Danmark har veeret utilfredshed med, at EU-reglerne forsinker den
grgnne energiomstilling, har det nermere indhold af ngdretsforordningen ikke pakaldt sig
nevneveerdig opmarksomhed i dansk juridisk teori. Dette geelder tillige @ndringen af VE-
direktivet (2023/2413) (det sdkaldte VE Ill-direktiv), der begrundet i gnsket om fremme af
vedvarende energi ogsa indeholder flere fravigelser af EU’s regler om miljevurdering og na-
turbeskyttelse, hvor den manglende omtale i juridisk teori af indholdet kan skyldes, at de nye
regler i art. 15a-16f er sveaert laeselige for selv treenede jurister.

Afhandlingen, der afsluttes med en kort omtale af det &ndrede VE-direktiv og den sene-
ste forlengelse af ngdretsforordningen, kan anbefales til alle, der radgiver om miljgvurdering
mv. i forbindelse med etablering af VE-anlag.
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1. Indledende

1.1. Indledning og problemformulering
Nodretsforordningen', som blev vedtaget i slutningen af 2022 pé baggrund af Ruslands invasion af
Ukraine, forpligter Den Europaiske Union’s (hherefter "EU”) medlemsstater til at sikre en positiv

fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi (herefter "VE”).?

Neadretsforordningen forpligter medlemsstaterne til at stromline tilladelsesprocessen for projekter om
VE, uden at dette kraver byrdefulde @ndringer af nationale procedurer og retssystemer.®
Tilladelsesprocessen er ofte et centralt tema, nér der skal gives tilladelse til nye VE-kilder, da denne
proces ofte kan vere lang og indebare strenge miljovurderinger. Dette kan risikere at satte en stopper
for mulige projekter, allerede inden de bliver pabegyndt. Siden krigen bred ud i Ukraine, har
Planklagenavnet da ogsa sat en stopper for 102,5 MW landvind i Danmark. Et eksempel er en nylig
sag, hvor opferelsen af 8 vindmeller pa Lolland er blevet stoppet pa grund af den EU-beskyttede

bramgas.*

Bramgésen er beskyttet i fuglebeskyttelsesdirektivet®, som sammen med habitatdirektivet udger EU’s
naturbeskyttelsesdirektiver. Direktiverne palegger EU’s medlemsstater at bevare og beskytte en
raekke arter og naturtyper, som er sjeldne, truede eller karakteristiske for EU-landene.® Beskyttelsen
af naturen og dyrearterne pavirker saledes muligheden for udbredelsen af VE, og det kan nogle gange

vare vanskeligt at forene de to ting.

Neodretsforordningen er béde blevet omtalt som banebrydende’ og som ét middel til at opnd

klimamalene.?

'Nodretsforordningen: RADETS FORORDNING (EU) 2022/2577 af 22. december 2022 om en ramme for fremskyndelse
af udbredelsen af vedvarende energi

2 Nodretsforordningen, precambel, nr. (4)

3 Nedretsforordningen, precambel, nr. (4)

4 Bahn, Martin: “Siden Ruslands invasion er gron strem til 84.500 husstande blevet stoppet i Danmark”, Information,
2022

5 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV 2009/147/EF af 30. november 2009 om beskyttelse af vilde
fugle, bilag I (anfert pa latinsk: Branta leucopsis)

¢ Miljeministeriet: "EU’s naturbeskyttelsesdirektiver”, mst

" Trenskow, K. & @stergaard, M.U.: “Nedforordning til acceleration af vedvarende energiprojekter pa vej”, Kromann
Reumert, 2022

8 Olesen, A.S., Aagaard, L.B., & Pedersen, M.B., “Nodretsforordningen, ét méil til at opnd klimamadlene”,
Landinspektoren, september 2023, side 35



Spergsmélet er derfor, om nedretsforordningen virkelig bidrager til en hurtig acceleration af VE.

Pé baggrund heraf sgger dette aflesningsprojekt at besvare folgende problemformulering:

“Hvorledes har nadretsforordningen haft en effekt i relation til vedvarende energiprojekter i

Danmark, og hvilken sammenhceng har dette med naturbeskyttelsen i habitatdirektivet?

1.2. Emneafgreensning og afklaringer

For at kunne imadega de formelle krav til opgavens omfang, kraeeves der en afgraensning af de retlige
og faktiske fokusomrdder. Opgaven vil derfor ikke indeholde en udferlig gennemgang af den
europeiske gronne pagt, Fit for 55-pakken eller REPowerEU-planen. Om end disse mé anses for
vasentlige elementer, ma de karakteriseres som baggrundsviden og ikke for et centralt fokus ved
behandling af emnet. Ligeledes vil opgaven primart beskaftige sig med nedretsforordningen set i
forhold til @ndringerne af direktiv 2018/2001/EU om fremme af energi fra vedvarende energikilder
(herefter ”VE-direktivet”) og ikke andre forslag om direktivendringer i relation til REPowerEU-
planen. I relation til nedretsforordningens indhold bemarkes det ligeledes, at fokus generelt ikke vil
vaere rettet mod dens regulering af netinfrastruktur, hvorfor der ikke vil blive redegjort for
forordningens art. 8. Yderligere vil der i henhold til naturbeskyttelsesdirektiverne blive fokuseret pa
habitatdirektivet. Fuglebeskyttelsesdirektivet vil ikke blive behandlet yderligere, om end det er

relevant og ligeledes fremgar af forordningens indhold.

Ved behandlingen af forordningens relation til relevante miljorelaterede direktiver, herunder direktiv
2011/42/EU (herefter "SMV-direktivet", direktiv 2011/92/EU (herefter ”VVM-direktivet”) og
direktiv  92/43/EQF (herefter “habitatdirektivet”) vil der blive taget udgangspunkt i
direktivbestemmelserne og ikke i de danske regler, hvori de er implementeret. Dette begrundes serligt
med den direkte effekt, som habitatdirektivets art. 6(3) og (4) har for nationale myndigheder, og som
er det miljoretlige direktiv, som opgaven primert beskaftiger sig med.’ Derudover gores det for at
skabe en klar struktur i opgaven. Direktivbestemmelserne vil desuden ikke blive behandlet indgéende.
Dette skyldes opgavens fokus pa nedretsforordningens bestemmelser, hvorfor bestemmelserne i

direktiverne 1 hgjere grad skal bidrage til at illustrere en sammenhang med forordningen.

% Pagh, P. & Haugsted, T., Fast ejendom — Regulering og keb, Karnov Group, 2022, side 527



Terminologisk kan det anferes, at nar begreberne "Radet” og "Kommissionen” anvendes, betegner
det henholdsvis EU-Ré&det og Europa-Kommissionen. Nar begrebet "EU” anvendes, kan det bade
betegne de europaiske lovgivende institutioner i1 forening samt EU som omrade med medlemsstater.
Der mé her henvises til den kontekst, det indgar i. Nar begreberne “nedretsforordningen™ eller
“forordningen” anvendes, betegner det Radets Forordning (EU) 2022/2577 af 22. december 2022 om

en ramme for fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi.

1.3. Metode, retskilder og materiale

Opgaven er udarbejdet ud fra den retsdogmatiske metode for ved inddragelse af konkrete retskilder i
form af retsforskrifter, retspraksis, retsprincipper og juridisk litteratur at forsege at beskrive, fortolke
og analysere gazldende ret i henhold til nedretsforordningen.!® Opgaven berorer forskellige
retsdiscipliner i1 processen. EU-ret inddrages som primer retsdisciplin med henblik pa at beskrive
relationen mellem borgerne og staten 1 henhold til den retlige regulering af omrddet for
fremskyndelsen af udbredelsen af VE. De relevante EU-retsakter er 1 denne forbindelse
neadretsforordningen, habitatdirektivet, VE-direktivet, SMV-direktivet, VVM-direktivet og
konventionen fra De Forenede Nationers @konomiske Kommission for Europa om adgang til
oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt adgang til klage og domstolspravelse pé
miljeomrédet (herefter ”Arhus-konventionen™). Dansk offentlig ret i form af bekendtgerelsen om
kontaktpunkt og tidsfrister inddrages ligeledes for at kunne beskrive andre retskilders pavirkning af
nedretsforordningen. Dette har til formal at skabe et bredere billede af de relevante retskilders

sammenhang.

Den inddragede retspraksis fra EU-domstolen (herefter "EUD”’) udvaelges med henblik pa at belyse
gaeeldende, men ogsé tidligere galdende, ret inden for omradet. Dette skal bidrage til at skabe et
relevant grundlag for at diskutere den gaeldende retsstilling. EUD’s praksis kan tillegges
prejudikatvaerdi og domstolens kompetence omfatter primart fortolkning af retsakter.!! Det skal
bemerkes, at mengden af retspraksis er relativt begrenset inden for omrédet, hvilket har medfert, at

kun et mindre antal domme er inddraget og analyseret.

10 Blume, Peter, Retssystemet og juridisk metode, Jurist- og @konomforbundets Forlag, 2020, side 32
' Riss, T & Trzaskowski, J., Skrifilig jura — den juridiske fremstilling, Ex Tuto Publishing, 2020, side 148 ff.



Den inddragede juridiske litteratur i form af laere-/fagbeger, tidsskrifter, med mere, udvelges med
henblik pa at belyse en teoretisk tilgang til omrédet samt til at forstd og beskrive retsstillingen pé
omradet. Ligeledes anvendes de til betragtninger vedrerende problemstillingerne 1 forhold til
nedretsforordningen. Ikke-juridisk litteratur 1 form af artikler, nyhedsbreve samt kvantitative
undersogelser i form af statistik, som pa trods af ikke at have nogen retskildeverdi, inddrages for at
udgere relevante fortolkningsbidrag til indholdet og problemstillingerne  omkring

nedretsforordningen.

Opgaven beskeeftiger sig derudover med retspolitiske spergsmél (de lege ferenda) i forbindelse med

relevante droftelser af nedretsforordningens effektivitetsudfordringer.

1.4. Videre fremstilling

Opgaven er inddelt i 7 hovedafsnit. I hovedafsnit 2 vil fokus vaere pa nedretsforordningen. Herunder
dens baggrund, formal og indhold. I hovedafsnit 3 vil der kort blive redegjort for sammenhangen
mellem nedretsforordningen og den nylige vedtagelse af @ndringerne af VE-direktivet. I hovedafsnit
4 vil sammenha@ngen mellem forordningen og udvalgte bestemmelser i habitatdirektivet blive
undersogt, herunder direktivets art. 6(3) og (4) samt art. 12, 13 og 16. Herefter vil forordningens
anvendelse og effektivitet blive undersegt 1 hovedafsnit 5. Hovedafsnit 6 vil efterfolgende vere en
droftelse af, hvilke effektivtsudfordringer dette giver anledning til. Afslutningsvist vil der i
hovedafsnit 7 blive prasenteret en konklusion med et sammenfattende svar pa opgavens

problemformulering.

2. Nedretsforordningen

2.1. Nodpretsforordningens tilblivelse
For at kunne belyse nedretsforordningens relevans og grundlaget for dens eksistens er det relevant at
danne et kort overblik over, hvad der skete i tiden op til dens formelle vedtagelse den 22. december

2022.



I ménederne op til nedretsforordningens tilblivelse var der internationale spandinger efter Ruslands
invasion af Ukraine, som blandt andet afledte meget hgje energipriser. Kommissionen gjorde i denne
forbindelse geldende, at det havde forsterket behovet for at oge energieffektiviteten og fremskynde
udbredelsen af VE i EU med det klare formal at udfase EU’s afhangighed af russiske fossile
braendstoffer.'> P4 baggrund heraf og som led i REPowerEU-planen'? fremsatte Kommissionen et
forslag den 18. maj 2022 om @&ndringer af flere direktiver, blandet andet VE-direktivet. Med forslaget
onskede man mere ambitigse méal for energieffektivitet, foranstaltninger til yderligere forenkling og
stromlining af de administrative tilladelsesprocedurer for VE-projekter samt foranstaltninger til at

oge udbredelsen af solcelleanlag pa bygninger. 4

Efterfolgende skete der dog en forvarring af situationen. Rekordhgje stigninger i naturgasprisen over
sommeren 12022, afbrydelser af forsyningerne gennem North Stream I-rerledningen og oget inflation
og udsving i elpriserne forirsagede bade akutte skonomiske og sociale problemer.'> P4 baggrund af
den aktuelle energikrise mente Kommissionen, at der var behov for en midlertidig, men gjeblikkelig,
indsats for at nd nogle af EU’s mal 1 REPowerEU-planen hurtigere end forst antaget herunder en
fremskyndelse af EU’s omstilling til ren energi. Dette var saledes baggrunden for forslaget til en
nedretsforordning om “’fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi”, som Kommissionen
presenterede den 9. november 2022. Den 24. november 2022 var der ekstraordinarsamling i TTE-

Réadet, hvor ministrene niede til enighed om indholdet af den nuvarende nodretsforordning. '

2.2. Nodretsforordningens indhold ((EU) 2022/2577)

2.2.1. Hjemmelsgrundlag & overordnet formal
Forordningen tradte i kraft den 30. december 2022 og dermed kun 8 dage efter vedtagelsen. Processen
fra fremleggelse af forslag til den endelige ikrafttreeden har saledes varet ganske kort. Muligheden

for denne korte og effektive proces kan blandt andet findes i hjemmelsgrundlaget.

12 COM(2022) 591 final, 2022/0367 (NLE), Europa-Kommissionens forslag til RADETS FORORDNING om en ramme
for fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi, side 1

13 Se neermere herom i afsnit 3

14 COM(2022) 591 final, 2022/0367 (NLE), Europa-Kommissionens forslag til RADETS FORORDNING om en ramme
for fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi, side 1

1S COM(2022) 591 final, 2022/0367 (NLE), Europa-Kommissionens forslag til RADETS FORORDNING om en ramme
for fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi, side 1

16 EU-R&dets pressemeddelelse: ”EU skal fremskynde tilladelsesprocessen for projekter om vedvarende energi”’, 2022.



Forordningen er vedtaget med hjemmel i art. 122, stk. 1 i traktaten for Den Europaiske Unions
Funktionsmade.!” Dette er en bestemmelse, som tager sigte pa nedsituationer.'® Art. 122, stk. 1
bestemmer, at séfremt der opstér alvorlige forsyningsvanskeligheder pa energiomradet, kan Radet, i
en dnd af solidaritet mellem medlemsstaterne, treffe afgerelse om vedtagelse af foranstaltninger.
Procesretligt betyder dette, at Radet kan treeffe afgerelse udenom Europa-Parlamentet og undgé den
normale lovgivningsprocedure. Dette giver mulighed for en vasentligt kortere proces og en langt

hurtigere vedtagelse end normalt.

I medfer af art. 122, stk. 1 skal der saledes forst og fremmest foreligge forsyningsvanskeligheder.
Dette fremgar i baggrunden for forordningen og er ligeledes preciseret i preeambelbetragtningerne.
Her bliver det fastslaet, at der er en betydelig trussel for afbrydelse af energiforsyningerne i EU, og

at der er usikre udsigter til alternative forsyninger.

Dernaest bestemmer art. 122, stk. 1, at afgerelse om vedtagelse skal gores i en dnd af solidaritet
mellem medlemsstaterne. Dette bliver ligeledes begrundet i prazambelbetragtningerne.? Séledes
redegor Rédet for princippet om energisolidaritet, som blev fastsldet af EUD 1 sag C-848/19 P,
Tyskland mod Polen. Princippet giver mulighed for graenseoverskridende fordeling af virkningerne

af en hurtigere udbredelse af VE og finder anvendelse i alle medlemsstaterne.

Det kan séledes anfores, at der er tale om et relativt usedvanligt hjemmelsgrundlag for en forordning,
idet der skal foreligge en nedsituation. Det er dog samtidig et klart udtryk for, at Kommissionen og

Rédet erkender, at EU befinder sig i en krisesituation.

Forordningens formdl
Formalet med forordningen kan ses beskrevet i preeambelbetragtningerne.?! Heri fremgér et onske
om at gge forsyningssikkerheden her og nu og dermed afvarge den energikrise, som EU befinder sig

1.

17 Jf. nedretsforordningens indledning

18 EU-R&dets pressemeddelelse: ”EU skal fremskynde tilladelsesprocessen for projekter om vedvarende energi”, 2022
19 Ngdretsforordningen, pr&ambel, nr. (22)

20 Nedretsforordningen, preeambel, nr. (21)

2! Nedretsforordningen, preeambel, nr. (3)



Foragelsen af forsyningssikkerheden skal opnés ved at imedegé EU borgernes eksponering for hgje
og svingende energipriser ved at erstatte naturgasforsyningen med energi fra VE-kilder. Dette krever,
at der treeffes gjeblikkelige og midlertidige foranstaltninger for at fremskynde udbredelsen af VE-
kilder.?

Et andet formél er yderligere at finde i praambelbetragtningerne. Nemlig en udbredelse og
fremskyndelse af VE i relation til klimaet. Sdledes fremgar det, at anlag til VE bade er afgerende for

at bekampe klimazndringerne og forurening, og samtidig for at sikre EU’s forsyningssikkerhed.?’

Det todelte” formal heenger sammen med det fundament, som forordningen bygger pa. Saledes har
den forst og fremmest sit fundament i REPowerEU-planen. En plan som satter en massiv
fremskyndelse og opskalering af VE i centrum for strategien om at fremskynde udfasningen af
russiske fossile brendstoffer. Herunder navnlig med forslaget om revisionen af VE-direktivet, som
oger det bindende EU-mal for VE fra 40 procent til 45 procent senest i 2030. Dette tager saledes sigte
pa langsigtede klimamaél i1 henhold til klimakrisen. Overordnet taler forordningen dermed ind i to
forskellige kriser henholdsvis energikrisen og klimakrisen, hvor energikrisen dog ma anses for

hovedformalet.

Spergsmélet er herefter, hvordan forordningen pracis forseger at opfylde sit formal. Indholdet af

forordningens forskellige bestemmelser vil derfor blive udfoldet nermere 1 det folgende.

2.2.2. Artikel 1 (genstand & anvendelsesomrdde)

Forordningens art. 1 har felgende ordlyd:

"Ved denne forordning fastscettes der midlertidige regler af hastende karakter for at fremskynde
den tilladelsesproces, der geelder for produktion af energi fra vedvarende energikilder, med scerligt
fokus pa specifikke teknologier eller projekttyper for vedvarende energi, som pa kort sigt kan oge

tempoet for udbredelsen af vedvarende energi i Unionen.

22 Nedretsforordningen, preeambel, nr. (3)
23 Nedretsforordningen, preeambel, nr. (8)

10



Denne forordning finder anvendelse pa alle tilladelsesprocesser, der har en startdato inden for
dens anvendelsesperiode, og berorer ikke nationale bestemmelser, der fastscetter kortere frister

end dem, der er fastsat i artikel 4, 5 og 7.

Medlemsstaterne kan ogsa anvende denne forordning pad igangveerende tilladelsesprocesser, som
ikke har fort til en endelig afgorelse inden den 30. december 2022, forudsat at dette forkorter

tilladelsesprocessen, og at tredjeparters allerede eksisterende juridiske rettigheder bevares."

Saledes bestemmer art. 1 forordningens genstandsomrade. Den fastlaegger, at forordningen fastsatter
midlertidige regler af hastende karakter for at fremskynde den tilladelsesproces, der galder for
produktion af energi fra VE-kilder.?* Ligeledes fastleegger den, at forordningen serligt retter sig mod
en fremskyndelse af tilladelsesprocessen for specifikke teknologier eller projekttyper for VE, som pa
kort sigt kan @ge tempoet for udbredelsen af VE.* Som udgangspunkt er forordningens fokus derfor
ikke rettet mod at fremskynde tilladelser til alle typer af VE-kilder men primert mod dem, der antages
at kunne udbrede VE pa kort sigt. At der skal vere tale om et kortsigtet perspektiv, skal ses i
sammenhang med de konsekvenser Ruslands handlinger har her og nu, og som er med til at forarsage
de heje energipriser.?® De midlertidige regler i forordningen skal siledes bidrage til en reduktion af

energiefterspargslen og erstatte naturgasforsyningen med energi fra VE-kilder med det samme.

Endvidere fastlegger art. 1 forordningens anvendelsesomrdde. Forordningen finder herefter
anvendelse pa alle tilladelsesprocesser, der har en startdato inden for dens anvendelsesperiode. Det
vil sige fra den 30. december 2022 og 18 maneder frem. Den undtager dog nationale bestemmelser,
som fastsatter kortere frister end dem, som er fastsat i forordningens art. 4, 5 og 7.2’ Dette skyldes,
at forordningen ensker en fremskyndelse, hvorfor den ville miste sin effekt, sdfremt den fik forrang

for nationale bestemmelser som fastleegger tilladelsesprocesser, som er hurtigere.

2.2.3. Artikel 2 (definitioner)
Art. 2 er en definitionsbestemmelse som praciserer, hvad der skal forstas ved de konkrete begreber
som anvendes 1 forordningen. Den fastslar, at definitionerne i art. 2 1 VE-direktivet finder anvendelse.

Art. 2 i VE-direktivet indeholder blandt andet en definition af ”vedvarende energi”. Siledes fremgar

24 Nodretsforordningen, artikel 1, 1. pkt., 1. led
25 Nedretsforordningen, artikel 1, 1. pkt., 2. led
26 Nodretsforordningen, preeambel, nr. (3)

27 Nedretsforordningen, artikel 1, 2. pkt.
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det heraf at “vedvarende energi” skal forstis som “energi fra vedvarende ikkefossile kilder i form af
vindkraft, solenergi (solvarme og solceller) og geotermisk energi, omgivelsesenergi, tidevands-,
balge- og andre former for havenergi, vandkraft, biomasse, lossepladsgas, gas fra spildevandsaniceg
og biogas”. VE kan dermed anses for en samlebetegnelse for bioenergi, vindenergi, solenergi,
geotermi og andre teknologier, der adskiller sig fra kul og andre fossile breendsler ved blandt andet at

veere CO2-neutrale.?®

Forordningens art. 2 definerer yderligere to begreber, henholdsvis tilladelsesproces” og
’solenergiudstyr”, hvor tilladelsesprocessen er relevant at bemerke. Art. 2(1)(a) bestemmer, hvad der
er omfattet af “tilladelsesprocessen”. Det fremgér heraf, at alle relevante administrative tilladelser
som udstedes til at opfere, foretage repowering af og drive anleeg med henblik pa produktion af energi
fra VE-kilder er omfattet af tilladelsesprocessen.?’ Hvilke former for administrative tilladelser, der
skal gives til VE producerende anleg kan variere i medlemsstaterne. I Danmark er der fx forskel pa,
hvilke tilladelser der er nedvendige for VE-anleg pi land og pi havet.’® Endvidere omfatter
tilladelsesprocessen tilladelser 1 henhold til miljgkonsekvensvurderinger, hvor sddanne er pakravet.
Saledes kan miljekonsekvensvurderinger i medfer af blandt andet SMV-direktivet, VVM-direktivet,
habitatdirektivet, fuglebeskyttelsesdirektivet, vandrammedirektivet og Arhus-konventionen fx ogsa

antages at veere omfattet af tilladelsesprocessen.

Art. 2(1)(b) bestemmer, hvornér en tilladelsesproces starter og slutter. Omfattet er alle administrative
faser, som begynder med den relevante myndighedsbekraftelse af modtagelsen af en fuldstendig
ansegning og slutter med meddelelse om den endelige afgorelse af resultatet af processen. Ikke
omfattet er perioder, hvor en anseger indsamler oplysninger og dokumentation i forbindelse med
ansggningen, herunder udarbejdelsen af en eventuel miljokonsekvensrapport. Sdledes er kommunal

arealplanlegning og varmeplanlegning heller ikke omfattet.>!

28 Klima-, Energi- og Forsyningsministeriet: ”Vedvarende energi” Kefin

2 Herunder ogsa for varmepumper, samplacerede energilagringsanleg og aktiver, der er nedvendige for deres tilslutning
til nettet, jf. forordningens artikel 2

30 For anlag pa havet kraver det fx bide en etableringstilladelse og en elproduktionstilladelse, og pa land kan der ligeledes
vare krav om fx byggetilladelse, og tilslutningstilladelser. Se hertil, Energistyrelsen: “Godkendelse af vedvarende energi-
anlaeg pé havet”, ens og Energistyrelsen: ”Vedvarende energianlaeg pa land”, veprojekter

3! Energistyrelsen: ”FAQ - Neadretsforordningen”, veprojekter; 2023
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2.2.4. Artikel 3 (veesentlig samfundsinteresse)

Forordningens art. 3 har felgende ordlyd:

"1. Planleegning, opforelse og drift af anleg og installationer til produktion af energi fra
vedvarende energikilder og deres tilslutning til nettet og selve det tilknyttede net og de tilknyttede
lagringsaktiver formodes at veere af veesentlig samfundsinteresse og tiene den offentlige sundhed
og sikkerhed, nar retlige interesser afvejes i det enkelte tilfeelde, med henblik pa artikel 6, stk. 4,
og artikel 16, stk. 1, litra c), i direktiv 92/43/EQF(5), artikel 4, stk. 7, i Europa-Parlamentets og

Rddets direktiv 2000/60/EF (6)og artikel 9, stk. 1, litra a), i Europa-Parlamentets og Rddets
direktiv 2009/147/EF (7). Medlemsstaterne kan begreense anvendelsen af disse bestemmelser til
visse dele af deres omrdde og til visse typer teknologi eller til projekter med bestemte tekniske
karakteristika i overensstemmelse med de prioriteter, der er fastsat i deres integrerede nationale

energi- og klimaplaner.

2. Medlemsstaterne sikrer i det mindste for projekter, der er anerkendt som veerende af veesentlig
samfundsinteresse, at opforelse og drift af anleeg til produktion og installationer til produktion af
energi fra vedvarende energikilder og udvikling af den tilknyttede netinfrastruktur prioriteres i
planlegnings- og tilladelsesprocessen, ndr retlige interesser afvejes i det enkelte tilfeelde. For sa
vidt angar artsbeskyttelse finder foregdende punktum kun anvendelse, sdfremt og i det omfang der
treeffes passende artsbevarende foranstaltninger, som bidrager til opretholdelse eller genopretning
af'en gunstig bevaringsstatus for bestandene af den pdageeldende art, og der stilles tilstreekkelige

finansielle ressourcer og omrdder til radighed til dette formal."

Séaledes indeholder art. 3(1) en formodningsregel, hvorefter planlaegning, opferelse og drift af anlaeg
og installationer til produktion af energi fra VE-kilder formodes at vare en vasentlig
samfundsinteresse, der tjener den offentlige sundhed og sikkerhed.*? Dette skal ses i relation til
serlige undtagelsesbestemmelser 1 henholdsvis habitatdirektivet, vandrammedirektivet og
fuglebeskyttelsesdirektivet, ndr der i disse bestemmelser skal afvejes retlige interesser. I henhold til
habitatdirektivet henviser forordningen specifikt til undtagelsesbestemmelsen i1 habitatdirektivets art.
6(4). Det vil sige hvis en plan eller projekt alligevel skal gennemfores grundet bydende nedvendige

hensyn til veesentlige samfundsinteresser, pa trods af, at virkningerne pé lokaliteten vurderes negativt.

32 Dette geelder ligeledes for VE-projekternes tilslutning til nettet og selve det tilknyttede net og de tilknyttede
lagringsaktiver, jf. nedretsforordningen art. 3(1)
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Ligeledes henviser den til habitatdirektivets undtagelsesbestemmelse i art.16(1), som udtemmende
angiver, under hvilke betingelser den anforte beskyttelse af bilag I'V-arter i habitatdirektivets art. 12
og 13 kan fraviges.®®> 1 henhold til vandrammedirektivet henviser forordningen til
undtagelsesbestemmelsen 1 direktivets art. 4(7), hvorefter @ndringer eller forandringer af beskyttede
vandomrader blandt andet kan vare begrundet i vasentlige samfundsinteresser. I henhold til
fuglebeskyttelsesdirektivet henviser forordningen til art. 9(1)(a), hvorefter beskyttelsen af bestemte
fuglearter blandt andet kan fraviges af hensyn til den offentlige sundhed og sikkerhed.

Saledes kan VE-anleeg med denne regel formodes at vare af vasentlig samfundsinteresse, nar der
skal foretages en afvejning i1 de oplistede undtagelsesbestemmelser. Disse skal ligeledes prioriteres
ved afvejning af retlige interesser i forbindelse med konkrete sager, jf. forordningens art. 3(2). For sa
vidt angar artsbeskyttelse, skal denne prioritering dog kun finde anvendelse, safremt der treeftes
passende artsbevarende foranstaltninger, og der samtidig stilles tilstreekkelige finansielle ressourcer

og omrader til raddighed til dette formal.

Det skal dog bemerkes, at medlemsstaterne har mulighed for at begrense anvendelsen af denne
formodning til visse dele af deres omrdder eller til visse teknologier eller projekter af hensyn til
eventuelle prioriteter, der er fastsat i deres integrerede nationale energi- og klimaplaner, jf.

forordningens art. 3(1) sidste pkt.

2.2.5. Artikel 4, 5 & 7 (solenergiudstyr, repowering & varmepumper)

Som tidligere navnt retter forordningen sig sarligt mod tilladelsesprocesserne for bestemte
teknologier og projekttyper. Herved forstés typer med det storste potentiale for hurtig udbredelse og
gjeblikkelig indvirkning pd EU’s mél om at mindske prisvolatiliteten og reducere efterspergslen efter
naturgas.** De udvalgte teknologier kan findes i forordningens art. 4 om solenergiudstyr, art. 5 om

repowering af kraftveerker og art. 7 om varmepumper.

Det bemerkes indledningsvist, at artiklerne har det tilfelles, at de afsluttes med at fastsla, at alle
afgerelser, der traeffes i forbindelse med de tilladelsesprocesser, der er omhandlet i de respektive

artikler skal offentliggeres i overensstemmelse med eksisterende forpligtelser.>

33 Pagh, P. & Haugsted, T., Fast ejendom - Regulering og keb, Karnov Group, 2022, side 547
34 Nedretsforordningen, preeambel, nr. (5)
35 Nedretsforordningen, artikel 4, nr. 5., artikel 5, nr. 5 og artikel 7, nr. 4
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Dette mi antages at udgere en henvisning til Arhus-konventionens art. 9(4), som palegger en

offentliggerelsespligt i forbindelse med afgerelser pd miljgomradet.

Ad) artikel 4 - solenergiudstyr

Art. 4(1) bestemmer, at tilladelsesprocessen hgjst ma vare tre maneder for installation af
solenergiudstyr og samplacerede energilagringsaktiver.®® Dog med undtagelse af kunstige
vandoverflader og forudsat, at der ikke er tale om produktion af solenergi. Ifelge definitionen 1
forordningens art. 2(2) menes der med solenergiudstyr, udstyr der omdanner energi fra solen til
termisk eller elektrisk energi, herunder solvarme- og solcelleudstyr. At der ikke mé vare tale om
produktion af solenergi betyder, at fx markanlag til solceller ikke er omfattet af reglerne.?” Man kan
argumentere for, at denne undtagelse skyldes, at markanlaeg ville kunne risikere at skulle underga en
miljekonsekvensvurdering efter habitatdirektivets art. 6 og dermed ville kraeve en noget lengere

forudgéende proces, som kan veare vanskelig at rumme indenfor tre méneders-fristen.

Endvidere fritager bestemmelsen de omfattede solenergiudstyr fra kravet om VVM-screening og en
eventuel VVM-pligt i medfor af VVM-direktivets art. 4(2). Fritagelsen skyldes, at disse typer udstyr
kan falde under projekttyperne i VVM-direktivets bilag II (3)(a)(b), der vedrerer energiindustrien og
(13)(a) om @ndringer eller udvidelser af projekter og dermed vaere underlagt kravet om en VVM-

screening.

Art. 4(3) indforer begrebet administrativ stiltiende accept®® for tilladelsesprocessen for mindre
solenergiudstyr.’® Dette geelder ligeledes for VE-egenforbrugere, det vil sige en slutkunde, der
opererer pa sin lokalitet inden for afgreensede omrader, og som producerer vedvarende elektricitet til
eget forbrug.*’ Saledes vil en tilladelse blive betragtet som udstedt, hvis de relevante myndigheder

ikke har givet afslag p4 en ansegning inden for en méned.*!

36 Herunder bygningsintegrerede solenergianleg og tagmonteret solenergiudstyr, i eksisterende eller fremtidige kunstige
strukturer, jf. forordningens art. 4

37 Energistyrelsen: “FAQ - Nedretsforordningen”, veprojekter; 2023

38 Nedretsforordningen, precambel, nr. (12)

39 Dvs. med en kapacitet pa 50 kW eller derunder, jf. nedretsforordningen art. 4(3)

40 VE-direktivet: EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2018/2001 af 11. december 2018 om
fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder, art. 2, nr. 14

41 Dette er dog forudsat, at solenergiudstyrets kapacitet ikke overstiger den eksisterende kapacitet for tilslutningen til
distributionsnettet, nadretsforordningen art. 4(3)
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I relation til dette ma det bemerkes, at stiltiende tilladelser pd miljgomradet kan give visse
udfordringer, alt efter om det ma anses for en afgerelse i forvaltningslovens forstand.** Dette skyldes
serligt reglerne om partshering af individuelt vaesentligt berorte tredjemand samt eventuelle
klagemuligheder. Stiltiende tilladelser pd miljgomradet vil 1 de fleste tilfelde berere en
tredjemandsinteresse, og disse tredjemand er samtidig tillagt en udvidet beskyttelse i blandt andet
Arhus-konventionen. Om end der i dette tilfzlde er tale om tilladelser til mindre solenergiudstyr for
VE-egenforbrugere, ma det alligevel anses for bemarkelsesverdigt, at man 1 EU-regi i1 princippet
laver regler, der risikerer at vaere i modstrid med hinanden. Szrligt nar Arhus-konventionen jo netop

kan anses for en udvidet og dermed indeholder sarlige beskyttelsesvardige interesser.

Ad) artikel 5 - repowering
Art. 5(1) bestemmer, at tilladelsesprocessen hgjst mé vare 6 maneder for repowering af anleg, sdfremt

repowering resulterer i en kapacitetsforagelse.*

Ved repowering forstas, at der sker en fornyelse af et kraftveerk, som producerer VE. Denne fornyelse
kan som udgangspunkt bade betyde, at kapacitet bliver erstattet, eller at anlaeggets produktivitet eller
kapacitet oges.** Ved repowering i forordningens forstand skal saledes forstés, at repowering skal
resultere 1, at kraftvaerket skal ege sin kapacitet af VE for at vaere omfattet af bestemmelsen. Heraf
kan séledes udledes, at der skal vere tale om et el-producerende anlaeg, hvor der allerede er meddelt
tilladelse til etablering og drift. Det er sidledes en forudsetning, at der er tale om et projekt, som ikke
kraver sa vesentlige @ndringer, at det kan sidestilles med et nyt anlaegsprojekt. Det ma forventes, at
fx placering, projektkomponenter og infrastruktur i et vist omfang genanvendes, sa der kan siges at
vare tale om @ndringer af et bestdende VE-anleg.® Ifelge bestemmelsen omfatter 6 maneders-
fristen ogsa en eventuel miljokonsekvensvurdering, hvis en sddan vurdering er kravet i henhold til
relevant lovgivning. Herved ma forstds miljekonsekvensvurderinger efter blandt andet VVM-
direktivet og vandrammedirektivet eller habitatvurderinger i medfer af habitatdirektivet, samt de

forpligtelser disse medferer i henhold til Arhus-konventionen.

42 Se neermere herom i Pagh, P., Er en stiltiende tilladelse en ikke-afgorelse?, Juristen nr. 05-06-2011, side 152 ff.

43 Hvis kapaciteten ikke forseges med mere end 15 %, skal der dog gives tilladelse til nettilslutning inden for tre méneder,
jf. nadretsforordningen art. 5(2). Dette omfatter ligeledes tilladelser til opgradering af de aktiver, der er nedvendige for
anlaggets tilslutning til nettet

4 VE-direktivet, artikel 2, nr. 10)

4 Energistyrelsen: FAQ - Nedretsforordningen”, veprojekter, 2023
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I denne relation kan det ligeledes bemarkes, at en vurdering efter VVM-direktivet ikke vil kunne
erstatte en vurdering efter habitatdirektivets art. 6(3) og (4).*® Fristerne @ndrer siledes ikke pa

nedvendigheden af at vurdere eventuelle miljopavirkninger ved repowering af et anlaeg.

Art. 5(3) og (4) regulerer de nermere regler for VVM-procedurerne ved repowering af et kraftveerk,
som er omfattet af forordningen. Det bestemmes saledes, jf. art. 5(3), at sifremt projektet skal
underkastes en VVM-screening eller VVM-vurdering 1 medfer af VVM-direktivets art. 4, skal dette
begranses til de potentielle virkninger eller @ndringer i forhold til det oprindelige projekt. Derudover
fritages repowering af solenergianleeg helt fra kravene i VVM-direktivets art. 4, séfremt anlaegget
ikke kraever yderligere plads, og det er i overensstemmelse med de geldende miljemessige
afbedningsforanstaltninger, som der er fastsat fra det oprindelige anlaeg. Dette virker som
udgangspunkt noget overfloedigt, da en VVM-pligt ogsd ma antages at geelde for nye @ndringer og
virkninger allerede inden forordningens vedtagelse. Der udleses selvsagt ikke en VVM-pligt pd noget
allerede eksisterende, som ved opferelsen har undergiet en VVM-vurdering, og hvor ingen @ndringer

er foretaget.

Ad) artikel 7 - varmepumper

Af art. 7(1) fremgar det, at tilladelsesprocessen for installation af varmepumper med en elektrisk
kapacitet pa under 50 MW hgjst ma vare en mined. Dog er fristen tre maneder, for sa vidt angar
jordvarmepumper.*’ Varmepumper er siledes kun interessante i forhold til forordningens lempelse af

varigheden for tilladelse, da disse som udgangspunkt ikke kraever miljovurderinger.

46 Se blandt andet C-418/04, preemis 231.

47 Endvidere bestemmer art. 7(2), at der som udgangspunkt gives tilladelse til nettilslutninger, for ) varmepumper med
en elektrisk kapacitet pd op til 12 kW og b) varmepumper, der installeres af VE-egenforbrugere med en elektrisk kapacitet
pa op til 50 kW, dog forudsat at kapaciteten til produktion af elektricitet fra VE-kilder udger mindst 60 %
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2.2.6. Artikel 6 (projekter og tilhorende infrastruktur)

Forordningens art. 6 har felgende ordlyd:

"Medlemsstaterne kan undtage projekter om vedvarende energi samt energilagringsprojekter og
elnetprojekter, der er nadvendige for at integrere vedvarende energi i elektricitetssystemet, fra
miljokonsekvensvurderingen i henhold til artikel 2, stk. 1, i direktiv 2011/92/EU og fra
artsbeskyttelsesvurderingerne i henhold til artikel 12, stk. 1, i direktiv 92/43/EQF og i henhold til
artikel 5 i direktiv 2009/147/EF, forudsat at projekterne er placeret i et scerligt omrdde for
vedvarende energi eller et scerligt netomrdde for tilhorende netinfrastruktur, som er nodvendig for
at integrere vedvarende energi i elektricitetssystemet, hvis medlemsstaterne har fastsat et sadant
omrade for vedvarende energi eller netomrade, og at det pageeldende omrdde har veeret genstand
for en strategisk miljovurdering i overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Radets direktiv
2001/42/EF (8). Den kompetente myndighed sikrer, at der pa grundlag af eksisterende data
anvendes passende og forholdsmeessige afbodningsforanstaltninger for at sikre overholdelse af
artikel 12, stk. 1, i direktiv 92/43/EOF og artikel 5 i direktiv 2009/147/EF. Hvis sddanne
foranstaltninger ikke findes, sikrer den kompetente myndighed, at den erhvervsdrivende betaler en
okonomisk kompensation for artsbeskyttelsesprogrammer for at sikrve eller forbedre de berorte

arters bevaringsstatus."

Saledes giver art. 6 medlemsstaterne mulighed for at undtage VE-projekter, energilagringsprojekter
og elnetprojekter fra visse miljovurderinger. Det er vaerd at bemarke, at denne artikel ikke udger en
pligt for medlemsstaterne men udelukkende en mulighed. Det er sédledes op til den enkelte
medlemsstat at vurdere, hvorvidt de vil anvende denne artikel. For at projekterne kan vere omfattet
af bestemmelsen, skal de udgere en nedvendighed for at integrere VE 1 elektricitetssystemet samt
vare placeret 1 et seerligt omrade for VE eller et se@rligt netomrade for tilherende netinfrastruktur, som
er nogdvendig for at integrere VE 1 elektricitetssystemet. Det er medlemsstaterne, der fastsetter et
sadant omrade og det er et krav, at omrédet har varet genstand for en SMV-vurdering i medfer af

SMV-direktivet.
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Saledes kan et projekt som er omfattet af bestemmelsen blive undtaget fra /) en
miljokonsekvensvurdering 1 medfer af VVM-direktivets art. 2(1), der bestemmer at alle projekter,
som er defineret i VVM-direktivets art. 4, skal underkastes enten en VVM-screening eller VVM-
vurdering, 2) en artsbeskyttelsesvurdering 1 medfer af habitatdirektivets art. 12(1), som beskytter
bilag ['V-arter, og 3) en artsbeskyttelsesvurdering i medfer af fuglebeskyttelsesdirektivets art. 5, som
beskytter forskellige fuglearter i medfor af direktivets art. 1.

Endvidere fastlegger bestemmelsen, at safremt disse projekter bliver undtaget fra de ovennavnte
miljovurderinger, skal den kompetente myndighed sikre, at der anvendes passende og
forholdsmassige afbedningsforanstaltninger. Dette bliver begrundet i overholdelsen af art. 12(1) i
habitatdirektivet og art. 5 1 fuglebeskyttelsesdirektivet, altsd de samme bestemmelser som man
ovenfor har undtaget for. I relation til dette mé det anses for noget bemaerkelsesveardigt, at art. 6 bade
forseger at undtage og overholde disse direktivbestemmelser. Det kan dermed 1 samme henseende

fastslas, at bestemmelsen altsa ikke undtager for planteartsbeskyttelsen i habitatdirektivets art. 13.

Endelig fastslar art. 6, at sdfremt der ikke findes atbedningsforanstaltninger, skal den kompetente
myndighed sikre, at den erhvervsdrivende betaler en ekonomisk kompensation for

artsbeskyttelsesprogrammer for at sikre eller forbedre de berarte arters bevaringsstatus.

2.2.7. Artikel 9 & 10 (evaluering & ikrafitreeden)

Art. 10 indeholder en solnedgangsklausul, hvorefter forordningen har en begrenset
anvendelsesperiode pa 18 méneder. Dette stemmer overens med formalet om, at forordningen skal
indfore midlertidige hasteforanstaltninger. Det fremgér ligeledes, at den trddte i kraft dagen efter
offentliggarelsen i Den Europaiske Unions Tidende, det vil sige, at forordningen tradte i kraft den
30. december 2022. Udgangspunktet er derfor, at forordningen ikke leengere finder anvendelse efter

den 30. juni 2024.

Den begransede anvendelsesperiode er siledes baggrunden for muligheden for en evaluering og en
mulig forleengelse af forordningen i art. 9. I medfor af art. 9 kreever en mulig forlengelse, at

Kommissionen evaluerer forordningen senest den 31. december 2023.
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Baggrunden for evalueringen skal, i overensstemmelse med formalet, vere en evaluering af
udviklingen i forsyningssikkerheden og energipriserne og en evaluering af, om der er yderligere
behov for at fremskynde udbredelsen af VE. Kommissionen skal herefter foreleegge en rapport for
Radet om de vigtigste resultater af forordningen og i1 denne forbindelse foresld at forlenge
forordningens gyldighed. Det har for nyligt vist sig, at Kommissionen har valgt at anvende

muligheden i art. 9 for at forlenge forordningen. Dette vil blive belyst afslutningsvist i opgaven.

3. Kort om sammenhzngen mellem forordningen og 2ndringen af VE-direktivet

Det er vasentligt at bemarke, at nedretsforordningen har en tet sammenhang med det tidligere
benaevnte forslag til endring af VE-direktivet, som var indeholdt i den sékaldte REPower-EU-plan
fra 2022.*® Overordnet var det denne plan, som udsprang af stigningen i energipriserne og et styrket
behov for at fremskynde energieffektiviteten og oge brugen af VE, som folge af Ruslands invasion af
Ukraine.* Den tette sammenhang bestir siledes i, at de midlertidige regler der er fastsat i
nedretsforordningen er tilteenkt at skulle geelde parallelt indtil gennemferslen af @ndringerne til VE-

direktivet, der indeholder lignende tiltag om acceleration af tilladelsesprocesserne for VE-projekter.>°

Overordnet bestar @ndringerne af VE-direktivet i en forpligtelse for medlemsstaterne til at sikre, at
andelen af VE-kilder udger mindst 42,5 procent af EU’s samlede energiforbrug. Dette er en foragelse
pa 10,5 procent i forhold til det tidligere VE-direktiv, som fastsatte et mal om at andelen af VE skal
udgere 32 procent senest i 2030.°!

Andringsdirektivet fastsetter en raekke tiltag med henblik pa at opna dette, og som minder om
tiltagene 1 nedretsforordningen. Den 9. oktober 2023 blev det reviderede VE-direktiv vedtaget og
tradte herefter i kraft den 20. november 2023.°>

4 Se afsnit 2.1.

4 Sauer, C. H. & Hansen, H. J.: ”Nye EU-regler lofter 2030-malsatning for vedvarende energi”, Gorrissen Federspiel,
52Ooézuer, C. H. & Hansen, H. J.: "Nye EU-regler lofter 2030-mélsetning for vedvarende energi”, Gorrissen Federspiel,
52loézuer, C. H. & Hansen, H. J.: "Nye EU-regler lofter 2030-mélsatning for vedvarende energi”, Gorrissen Federspiel,
5220§zuer, C. H. & Hansen, H. J.: "Nye EU-regler lofter 2030-mélsatning for vedvarende energi”, Gorrissen Federspiel,
2023
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Saledes gzlder bide nedretsforordningen og det @ndrede VE-direktiv™> i skrivende stund parrallet
med hinanden, hvor begge har et forméal om at fremme og fremskynde udbredelsen af VE. Forskellen
er dog, at VE-direktivets bestemmelser indferer en stabil og langsigtet permanent ordning, som
krever lengere implementeringstid i den nationale lovgivning®® i modsatning til den kortsigtede
losning 1 forordningen. Séledes er formélet med VE-direktivet ogsd i langt hejere grad relateret til
klimakrisen. P& baggrund af dette har @ndringsdirektivet en betydning 1 relation til

nedretsforordningens anvendelse og effektivitet og ligeledes for dens fremtidsudsigter.>®

4. Serligt om relationen mellem nedretsforordningen og habitatdirektivet

Som det fremgik af nedretsforordningens indhold, n@vnes udvalgte bestemmelser 1 habitatdirektivet
flere gange, hvorfor direktivet har betydning for anvendelsen af forordningen. Det folgende har til
formal at udlede det retlige grundlag i habitatdirektivet, som kan anses for at have betydning for

anvendelsen og effektiviteten af nedretsforordningen.

4.1. Indledende betragtninger

I EU foreligger der sarlige regler om beskyttelse og bevaring af miljeet, herunder bestemte
naturtyper, vilde dyr og planter. I medfer af habitatdirektivet pdhviler der medlemsstaterne en pligt
til at udpege serlige bevaringsomrader, ogsa kendt som Natura 2000-omrader. Derfor kan en sékaldt
habitatvurdering vaere pakravet, ndr der skal gives tilladelse til fx et nyt VE-projekt, som berorer et

Natura 2000-omrade.

Habitatdirektivet er sammen med fuglebeskyttelsesdirektivet et centralt element 1 EU’s
naturbeskyttelsespolitik  og  stiller krav om strenge og omfattende forudgdende
konsekvensvurderinger. Habitatdirektivet blev vedtaget i 1992 og forpligter EU’s medlemsstater til

at bevare udvalgte naturtyper og arter, der er karakteristiske, sjeldne eller truede i EU.>®

532023/2413 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2023/2413 af 18. oktober 2023 om endring
af direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og direktiv 98/70/EF for sd vidt angdr fremme af energi fra
vedvarende energikilder og om opheevelse af Radets direktiv (EU) 2015/652

S4COM(2023) 764 final, REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL on the review of Council
Regulation (EU) 2022/2577 of 22 December 2022 laying down a framework to accelerate the deployment of renewable
energy, side 2

55 Se nermere herom i afsnit 6.2.

% Miljeministeriet: ”EU’s naturbeskyttelsesdirektiver”, mst
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Nér der sdledes tales om habitatomrader, sigter det til de Natura 2000-omréader, som efter forslag fra
medlemsstaten er udlagt af Kommissionen efter habitatdirektivets art. 4.>” Anvendelsen af EU’s regler
om beskyttelse af Natura 2000-omrader er komplekse og har voldt de danske myndigheder problemer
flere gange. Dette skyldes sarligt at kompleksiteten kan give anledning til usikkerhed om, hvornar

og hvad der kraves af en habitatvurdering.*®

Erhvervsmaessige aktiviteter bliver pavirket ganske meget af habitatomrader. Gennem tiden er
godkendelse af en rekke storre VE-projekter blevet ophavet og hjemvist af forskellige klagenavn,
fordi projektet ikke kunne tillades efter habitatdirektivet. Fx blev konsekvensvurderingen i projektet
om vindmelleparken pa Thorup-sletten om projektets pavirkning af Natura 2000-omrader fundet
mangelfuld, hvorefter VVM-tilladelsen blev ophavet, jf. MRF 2021.121 Mfk. Dette kan derfor vere
en forklaring pé, hvorfor der har veret en sarlig kommerciel interesse for, hvilken betydning
nedretsforordningen har for vurderingerne og tilladelserne i medfer af habitatdirektivet. Saerligt har
forordningens art. 3, med sin definition af VE-projekter som en vasentlig samfundsinteresse, veret
genstand for en del opmarksomhed. Dette skyldes blandt andet, at den relaterer sig til
myndighedernes afgorelser 1 forbindelse med de sdkaldte undtagelses- og fravigelsesbestemmelser 1

habitatdirektivets art. 6(4) og art.16(1).

Spergsmélet er derfor sarligt, hvorvidt nedretsforordningen med denne definition giver anledning til
en pget anvendelse af fravigelsen af beskyttelsen af Natura 2000-omrdder og bilag IV-arter i
forbindelse med VE-projekter. Det er derfor ogsa disse bestemmelsers relation til

nedretsforordningen, der i det folgende vil blive behandlet nermere.

4.2. Forholdet mellem nadretsforordningen og habitatdirektivets artikel 6(3) & (4)

I habitatdirektivets art. 6(2-4) fremgér EU-rettens krav til at beskytte Natura 2000-omrader mod
skadelige pévirkninger. I art. 6(1) reguleres den positive beskyttelse 1 form af aktive
bevaringsforanstaltninger, og artikel 6(2) udger den generelle beskyttelse mod skadelige
pavirkninger. Artikel 6(3) omfatter "alle planer og projekter”, som kun kan vedtages af myndigheden.

Dette stér saledes 1 kontrast til de andre bestemmelser, der ogsé vedrerer private aktorer.

57 Pagh, P. & Haugsted, T., Fast ejendom - Regulering og kob, Karnov Group, 2022, side 513
8 Pagh, Peter, Hvis projekter skal tillades efter undtagelsen i habitatdirektivets art. 6, stk. 4, for veesentlige
samfundshensyn, Tidsskrift for milje, 2020, side 1
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Vedtagelsen af en plan eller et projekt kan ske, ndr myndigheden har videnskabelig vished for, at
vedtagelsen ikke kan medfere skadelig virkning pd omrédets integritet og uden mulighed for at
inddrage andre samfundshensyn. Visheden bliver fastlagt pa baggrund af en screening og ofte en
habitatvurdering. Safremt betingelserne for at meddele tilladelse efter art. 6(3) ikke er opfyldt, kan
projektet eller planen kun vedtages efter de s@rlige betingelser og den serlige fremgangsméde, der
fremgér af undtagelsesbestemmelsen i art. 6(4). En ordning som anses for ganske kompliceret, idet
den indtil nu har medfort knap 100 domme ved EUD.> Det er siledes ikke underligt, at det er
nedretsforordningens betydning for netop habitatdirektivets art. 6, der har fiet saerlig kommerciel
interesse. Det vil have en ganske stor betydning for store VE-projekter, sdfremt kravene til denne
strenge og komplicerede proces i art. 6(3) bliver lempet, eller hvis det betyder, at det bliver nemmere

at fa en tilladelse efter undtagelsen 1 art. 6(4).

Kravene i artikel 6(3)

Som navnt omfatter en tilladelsesproces for VE-projekter i forordningens forstand ogsa relevante
miljekonsekvensvurderinger, sifremt de ikke er direkte undtaget i forordningen.®® Séiledes ma
tilladelser efter habitatdirektivets art. 6(3) og (4) ogsé antages at vare omfattet. Herefter fritager
nedretsforordningen altsd som udgangspunkt heller ikke VE-projekter for bade at skulle foretage en
screening og en eventuel habitatvurdering, safremt et VE-projekt bererer et Natura 2000-omrade.
Forordningen @&ndrer séledes ikke pa de eksisterende krav i habitatdirektivets art. 6(3). Det ma saledes
antages, at man fra EU’s side stadig ensker en relativ streng miljobeskyttelse. Dette ses ogsa afspejlet
1 preambelbetragtningerne, hvor der er lagt vaegt pad at valge VE-kilder, der har mindst mulig

indvirkning pa miljeet, men stadig har potentiale til hurtig udbredelse.®!

Undtagelsen i artikel 6(4)

Det serligt interessante er derfor den betydning, som nedretsforordningen 1 stedet kan have for at fa
en tilladelse til VE-projekter i medfer af fravigelsesbestemmelsen i habitatdirektivets art. 6(4).
Herved forstas, at der er mulighed for at godkende projekter og planer efter undtagelsen for bydende

nedvendige hensyn til vaesentlige samfundsinteresser 1 habitatdirektivets art. 6(4).

59 Pagh, Peter, Hvis projekter skal tillades efter undtagelsen i habitatdirektivets art. 6, stk. 4, for vesentlige
samfundshensyn, Tidsskrift for milje, 2020, side 1 f.

60 Se afsnit 2.2.3.

6! Nedretsforordningen, preeambel, nr. (5)
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Det er derfor ogsa et spargsmal om, hvilken udstreekning af hensyn, der kan begrunde, at undtagelsen
i art. 6(4) kan anvendes.

Som allerede fastslaet®?

indeholder forordningens art. 3 en generel formodning om, at VE-projekter
formodes at vare en vasentlig samfundsinteresse, som tjener den offentlige sundhed og sikkerhed.®?
Det er saledes denne formodningsregel, der som navnt har hidkaldt sig relativ stor bevdgenhed, da
dette kan tyde pd en oget anvendelse af undtagelsen i art. 6(4). Danske myndigheder har indtil nu kun
anvendt undtagelsen i meget fa tilfelde. Hos bade projektherrer og myndigheder har der derfor varet
usikkerhed om, hvordan og hvorndr undtagelsen kan anvendes, sa et projekt kan tillades efter

undtagelsen, nar projektet ikke kan tillades efter habitatdirektivets art. 6(3).%*

Baggrunden for den mulige ogede anvendelse skal findes 1, at forordningen nu skulle bidrage til en
mere klar fortolkning ved konkrete vurderinger efter undtagelsesbestemmelsen. Saledes skal VE-
projekter nu anerkendes som en vasentlig samfundsinteresse, der skal prioriteres ved afvejning af
retlige interesser i forbindelse med konkrete sager.®® I relation til dette er det dog veasentligt at
bemarke forordningens praeeambelbetragtninger. Heraf fremgar det, at der er tale om en afkraftelig
formodning, idet der stadig ikke mé foreligge klare beviser for, at disse VE-projekter har store
negative virkninger pa miljeet, som ikke kan afbedes eller kompenseres.®® Der er siledes ikke tale
om en “carte blanche-formodning” som altid vil galde, s& snart der er tale om et VE-projekt. En
fravigelse 1 medfor af art. 6(4) krever altsé stadig en konkret vurdering, hvor alle ovrige betingelser
for fravigelse desuden skal vare opfyldt. Det vil sige at kravene om ingen alternativer og
kompenserende foranstaltninger i habitatdirektivets art. 6(4), stadig skal vaere opfyldt.®” At der er tale
om en afkreftelig formodning kan ogsa antages at vere relateret til at medlemsstaterne, som navnt,
kan begraense anvendelsen af formodningen til dele af deres omrader eller til visse teknologier eller
projekter. Der kan derfor opsté afvigelser i medlemsstaterne i relation til, hvordan og i hvor hej grad

formodningen bliver anvendt.

62 Se afsnit 2.2.4.

%3 Energistyrelsen: “FAQ - Nedretsforordningen”, veprojekter; 2023

4 Pagh, Peter, Hvis projekter skal tillades efter undtagelsen i habitatdirektivets art. 6, stk. 4, for vesentlige
samfundshensyn, Tidsskrift for milje, 2020, side 2

%5 Energistyrelsen: “FAQ - Nedretsforordningen”, veprojekter; 2023

% Nedretsforordningen, preeambel, nr. (8)

67 Energistyrelsen: “FAQ - Neadretsforordningen”, veprojekter; 2023
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4.3. Forholdet mellem nodretsforordningen og habitatdirektivets artikel 12, 13 & 16
Udover at beskytte Natura 2000-omréder forpligter habitatdirektivet medlemsstaterne til at
implementere en streng beskyttelsesordning for bestemte dyre- og plantearter - de sdkaldte bilag I'V-

arter.

Den generelle beskyttelse er bygget op pa den méde, at habitatdirektivets art. 12(1) angiver indholdet
1 beskyttelsen af dyrearter i form af en reekke forbud mod forsatlige handlinger, som kan skade bilag
IV-arter, samt et forbud mod uagtsomt at skade disse bilag IV-arters raste- og yngleomrader.
Endvidere er der 1 art. 12(4) krav om, at medlemslandene indferer en ordning for uforsetlig
indfangning og drab pa bilag IV-arter. I art. 13 findes en tilsvarende beskyttelse af udvalgte
plantearter. I forleengelse af dette angiver art. 16 udtemmende, under hvilke betingelser beskyttelsen

af bilag IV-arter i art. 12 og 13 kan fraviges.®

Som det var tilfeldet ved undtagelsesbestemmelsen 1 habitatdirektivets art. 6(4), giver
nedretsforordningen ligeledes mulighed for at anvende art. 16(1)(c) i forbindelse med projekter for
VE, som risikerer at berere bilag I'V-arter. Dette skyldes, at art. 16(1)(c) pd samme made giver

mulighed for at fravige beskyttelsen i art. 12 og 13 af hensyn til vasentlige samfundsinteresser, der

tjener den offentlige sundhed og sikkerhed. Det skal dog bemarkes, at det fremgér klart af
forordningens art. 3(2), at for sa vidt angar artsbeskyttelse, ma en fravigelse af beskyttelsen fortsat
ikke hindre, at en pageldende bestands bevaringsstatus i dens naturlige udbredelsesomrade ikke kan
opretholdes. Dermed skal de grundlaeggende betingelser i art. 16(1) séledes stadig vaere opfyldt for at

kunne anvende undtagelsesmuligheden i art. 16(1)(c).

Hvor der med nedretsforordningen ikke er givet mulighed for at fravige kravene i habitatdirektivets
art. 6(3),% er der i forordningen faktisk givet mulighed for direkte at fravige den strenge
artsbeskyttelse i art.12(1). Saledes blev der tidligere redegjort for,”° at der ved de projekter, som er
omfattet af forordningens art. 6 kan undtages fra blandt andet en artsbeskyttelsesvurdering i medfer
af habitatdirektivets art. 12(1). Der er flere bemarkelsesvardige forhold ved netop dette indhold i

forordningens art. 6, der ma fremheves.

68 Pagh, P. & Haugsted, T., Fast ejendom - Regulering og kob, Karnov Group, 2022, side 546 f.
 Hvor det derfor sarligt var betydningen for undtagelsesbestemmelsen i art. 6(4) der var interessant.
70 Se afsnit 2.2.6.
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Forst og fremmest er det siledes kun muligt at fravige dyreartsbeskyttelsen i art. 12(1) men derimod
ikke planteartsbeskyttelsen i art. 13. Ved en lidt forenklet sammenligning betyder dette, at
udbredelsen af VE skal gé forud for beskyttelsen af fx ulve men ikke for beskyttelsen af orkideer.”!

Sagt pa en anden made kan dette betyde, at plantearter er vasentligt mere beskyttelsesvardige end
dyrearterne, nar der er tale om nye VE-projekter omfattet af forordningens art. 6. Hvorvidt dette
egentlig er hensigten, eller om der kan veare tale om en lidt forhastet proces, som har medvirket, at
man har glemt at medtage plantearter, ma dog sta 1 det uvisse. Ifolge Energistyrelsen er der dog tale
om en bestemmelse, der er indsat i forordningen i sidste gjeblik, og at betydningen pa nuvarende
tidspunkt stadig er uafklaret.”> Meget tyder derfor p4, at der nok er tale om en mindre gennemarbejdet

bestemmelse fra EU’s side.

Endvidere ma det fremhaves, som det ogsa blev nevnt tidligere, at det er bemarkelsesvardigt, at der
bade onskes en mulighed for at fravige artikel 12(1) men samtidig en overholdelse heraf.” Ifolge art.
6 kan et VE-projekt, der er omfattet af bestemmelsen, og som bliver placeret pé et serligt udpeget
omrade, der har veret underlagt en SMV-vurdering blive undtaget fra en artsbeskyttelsesvurdering i
medfor af habitatdirektivets art.12(1). Myndighederne skal dog stadig sikre, at der anvendes passende
og forholdsmeessige afbadningsforanstaltninger for at overholde art. 12(1), og som minimum sikre at
der betales en ekonomisk kompensation for artsbeskyttelsesprogrammer. Altsd skal der med
forordningens art. 6 bade kunne undtages fra en artsbeskyttelsesvurdering, men samtidig en
forpligtelse til at overholde beskyttelsen af dem. I forlengelse heraf kan det diskuteres, hvorvidt en
okonomisk  kompensation  for  artsbeskyttelsesprogrammer kan udgere en  reel

afbedningsforanstaltning, som egentlig er tilteenkt i art. 12’s forstand.

4.4. Opsummering

Opsummerende kan det konstateres, at nedretsforordningen giver medlemsstaterne et retligt
instrument for anvendelsen af undtagelsesbestemmelserne 1 habitatdirektivet for beskyttelsen af
Natura 2000-omréder og bilag [V-arterne 1 henholdsvis art. 6(4) og art. 16(1)(c). Dette skyldes, at den

bidrager til en fortolkning af, at VE skal anses for en vesentlig samfundsinteresse.

"I Miljeministeriet: Beskyttede arter”, mst.
2 Energistyrelsen: “FAQ - Neadretsforordningen”, veprojekter; 2023
3 Se afsnit 2.2.6.
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Endvidere kan det konstateres, at forordningen ikke fritager VE-projekter for kravene til screening
og en evt. habitatvurdering i henhold til habitatdirektivets art. 6(3). Derimod kan
dyreartsbeskyttelsens 1 habitatdirektivets art. 12(1) til en vis grad fraviges, sdfremt projekterne er
omfattet af forordningens art. 6. Dette er derimod ikke galdende for planteartsbeskyttelsen i art. 13.
Det kan ligeledes konstateres, at s@rligt forordningens art. 6 fremstar relativt forhastet og i mindre

grad gennemarbejdet.

Herefter er sporgsmadlet, hvorledes disse elementer spiller sammen 1 forbindelse med forordningens
anvendelse og effektivitet. Dette er sarligt henset til, at der synes at vere modstrid mellem, hvad
forordningen egentlig er tilteenkt at skulle bidrage til, og hvad VE-interessenter har hébet at kunne

anvende den til.

5. Anvendelse og effektivitet af nedretsforordningen

Efter fastleggelsen af forordningens formal og indhold, star det klart, at det centrale er et enske om
en fremskyndelse af udbredelsen af VE 1 medlemsstaterne 1 et forseg pa at afverge energikrisen. Et
relevant spergsmaél er derfor, hvilken betydning forordningen kan antages at have haft bade i relation
til dens anvendelse og dens egentlige effektivitet. Derfor vil det blive undersegt, hvilke tilpasninger
der har veret i dansk lovgivning efter forordningens vedtagelse, og hvorvidt forordningen reelt kan
antages at have medfert lempede undersegelseskrav for VE-kilder i Danmark, sarligt set i forhold til

miljevurderinger.

5.1. Tilpasninger i dansk lovgivning og Energistyrelsens tilgang til forordningen

Forordningen har forrang for andre danske regler, idet den har direkte virkning. Dens status sikrer
dermed, at ensket om accelerationen af VE kan ske hurtigere. Séledes er forordningens regler og
frister geeldende, uanset om disse er i strid med geldende dansk lovgivning. Som udgangspunkt ma
forordningen derfor ikke gennemfores i dansk ret. Dog kan forordningens bestemmelser gengives i
de danske regler, hvis dette af praktiske grunde anses for hensigtsmassigt.”* En gengivelse kan vare
relevant, hvor der er direkte modstrid 1 geeldende danske regler for at sikre en korrekt anvendelse og

effektivitet.

7 Jf. Traktaten om Den Europaiske Unions Funktionsmide, artikel 288, se ogsé Folketingets: ”Vejledning om
udarbejdelse af administrative forskrifter”, fz, 2019 side 35
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I denne forbindelse er bekendtgerelsen om kontaktpunkt og tidsfrister af saerlig interesse, da denne
implementerer art. 16 i VE-direktivet,”” som omhandler tilretteleggelsen og varigheden af
tilladelsesprocessen for VE-kilder.”® Energistyrelsen oplyser desuden, at der har foregiet et arbejde
med justering af bekendtgerelsen, sd den gelder for anlegs- og projekttyper, som er omfattet af

forordningen.”” Med denne justering er der derfor sket en tilpasning i dansk lovgivning.

Formélet med bekendtgerelsen om kontaktpunkt og tidsfrister er at lette den administrative proces
for opstillere af VE-anleg ved /) at udpege ¢t kontaktpunkt, som kan vejlede om den administrative
proces og 2) at indfere en samlet tidsfrist for myndighedernes sagsbehandling under

tilladelsesprocessen.’® Energistyrelsen fungerer ifolge bekendtgerelsen som kontaktpunkt.”

Den 1. juli 2023 tradte en @ndret bekendtgerelse i kraft.®® Med &ndringerne blev det preciseret, at
bekendtgerelsens tidsfrister ikke finder anvendelse for installationer af de VE-anlaeg, som fremgar af
forordningen.®! Derudover blev en tidsfrist for tilladelsesprocessen pa maksimalt 1 &r ved repowering
og anleg med en elkapacitet pa under 150 kW fjernet.®? Dette skyldes, at disse ville vare i modstrid
med forordningens art. 5(1), der som navnt fastsatter en maksimal tidsfrist for repowering af anleg

pa 6 maneder.®

Som udgangspunkt giver forordninger siledes ikke de store udfordringer i relation til national
lovgivning 1 modsetning til direktiver, som oftere kan volde lovgiver problemer. Disse skal som
bekendt implementeres i lovgivningen, og kan derfor give udfordringer i forbindelse med fx

fortolkning.®*

SVE-direktivet: EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2018/2001 af 11. december 2018
om fremme af anvendelsen af energi fra vedvarende energikilder

76 Bekendtgerelse 2023-06-20 nr. 882 om kontaktpunkt og tidsfrister for VE-tilladelsesprocessen

"7 Energistyrelsen: “FAQ - Neadretsforordningen”, veprojekter; 2023

8]f. Bekendtgerelse 2023-06-20 nr. 882 om kontaktpunkt og tidsfrister for VE-tilladelsesprocessen § 1, se ogsd
Energistyrelsen: ”Vejledning om tidsfrister”, veprojekter

7 Bekendtgerelse 2023-06-20 nr. 882 om kontaktpunkt og tidsfrister for VE-tilladelsesprocessen, kapitel 2

80 Jf. Bekendtgerelse 2023-06-20 nr. 882 om kontaktpunkt og tidsfrister for VE-tilladelsesprocessen § 15

81 Jf. Bekendtgerelse 2023-06-20 nr. 882 om kontaktpunkt og tidsfrister for VE-tilladelsesprocessen § 3

82 Se den tidligere galdende bekendtgerelse 2021-06-05 nr. 1215 om kontaktpunkt og tidsfrister for VE-
tilladelsesprocessen § 7, stk. 2

8 Se afsnit 2.2.5.

8 Som det fx har veret tilfeeldet med den omfattende EU-regulering af miljglovgivningen
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En VE-opstiller kan sédledes stotte ret pa en forordning, herunder nedretsforordningen, da
forordninger jo har direkte virkning uden forst at skulle vedtages ved lov. Derimod kan en VE-
opstiller som udgangspunkt ikke stotte ret pa et direktiv, da disse skal implementeres i den nationale
lovgivning ferst. Der kan dog vere undtagelser hertil, fx hvis praksis har fastsldet, at der er direkte
virkning eller hvis direktivet er implementeret forkert. Det klare udgangspunkt mé dog veere, at en
VE-opstiller saledes er berettiget til de muligheder en forordning hjemler. Lovgiver er derimod
berettiget til selv at valge, hvordan de ensker at implementere de rammer, som direktiver hjemler i
den nationale lovgivning, hvorefter en VE-opstiller kan stotte ret pad den nationale ret. Pa trods af
dette er der alligevel nogle forhold, der ma bemarkes i forbindelse med tilpasningen af forordningens

regler i dansk lovgivning.

For det forste kan det vaeekke undren, at @ndringen af bekendtgerelsen forst tradte 1 kraft cirka 6
maneder efter forordningens ikrafttreden, sarligt taget forordningens begraensede
anvendelsesperiode i betragtning. Saledes har VE-opstillere ikke kunnet danne sig et korrekt overblik
over de gaeldende regler for tidsfristerne for tilladelsesprocesserne frem til dette tidspunkt. Grundet
forordningens forrang er der 1 princippet fremgaet tidsfrister af den daverende bekendtgerelse, som

ikke leengere er geldende.

Energistyrelsen fungerer som kontaktpunkt, og ifelge bekendtgerelsen skal de administrere en
hjemmeside med information om den administrative proces, herunder tilladelsesprocessen. Denne
skal fungere som en slags online procedurehindbog.®> Dette mi ogsa antages at galde for deres

vejledning vedrerende forordningen. Af denne hjemmeside fremgar det,®

at bekendtgerelsen i
skrivende stund er sendt i hering, og at @ndringerne forventes at traeede i1 kraft per 1. juli 2023.
Eftersom bekendtgerelsen nu er tradt 1 kraft, er disse oplysninger ikke korrekt opdaterede. Det
fremgér 1 ovrigt, at siden sidst er opdateret den 2. juni 2023. Dette giver 1 og for sig ikke anledning
til beteenkeligheder vedrerende de gaeldende regler, men det kan diskuteres, hvilket signal det sender

fra myndighedernes side i relation til relevansen af forordningens anvendelse.

85 Jf. Bekendtgerelse 2023-06-20 nr. 882 om kontaktpunkt og tidsfrister for VE-tilladelsesprocessen §§ 5 og 6.
% Energistyrelsen: ”FAQ - Nedretsforordningen”, veprojekter, 2023
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Nér de ikke seorger for at holde deres oplysninger opdaterede, kan det for det forste risikere at vildlede
borgerne, men der kan ligeledes argumenteres for, at myndighederne ikke anser forordningens
anvendelse af serlig relevans. Dette kan skyldes, at energikrisen ikke l&engere er pa sit hgjeste, men
det kan ogsa skyldes, at forordningen maéske ikke har haft en betydelig anvendelse og effektiv
virkning i Danmark. Eller médske har man bare ventet pd de naertstdende @ndringer af VE-direktivet.
Uagtet fremstar dette som en modsatning til, hvad der ses fra EU’s side, hvor der er foregéet en
forholdsvis forhastet vedtagelse af en nedretsforordning, som seger at sikre @ndringer af VE-

tilladelsesprocessen hurtigt.

Scerligt vedrorende nodretsforordningens artikel 6
Forordningens direkte anvendelighed gor sig dog ikke geldende for forordningens art. 6, da denne,

som naevnt tidligere, ikke forpligter de danske lovgivere.®’

Energistyrelsen oplyser pa deres (ikke-opdaterede) hjemmeside, at der vil blive taget politisk stilling
til bestemmelsens gennemforelse. Eftersom forordningen i skrivende stund har fundet anvendelse 1
over et ar, ma der ogsa her sattes sporgsmalstegn ved, hvorfor denne oplysning ikke er opdateret.
Serligt fordi denne bestemmelse har stor interesse for mange, idet den giver mulighed for sterre VE-
projekter, som fx vindmeller. P4 opfordring oplyste Energistyrelsen i september 2023, at der stadig
ikke var truffet beslutning om, hvorvidt art. 6 skal finde anvendelse i Danmark og i s fald, hvilke
omrader bestemmelsen skal omfatte. 3¢ De oplyste dog samtidig, at bestemmelsen i et vist omfang er
viderefort i det pa tidspunktet foresldede (nu vedtagne) reviderede VE-direktiv.® Svaret p& hvorfor
lovgiver ikke umiddelbart har valgt at gennemfore bestemmelsen, kan pa baggrund af dette saledes

findes 1, at man har afventet og forventet, at dette ville ske med @ndringen af VE-direktivet.

Det er dog veerd at bemerke, at det pa Energistyrelsens hjemmeside ligeledes fremgér, at art. 6 er
indsat i sidste gjeblik, og betydningen af den pt. er uafklaret.”” Som nzvnt tidligere vaekker denne
bestemmelse en vis undren, idet den bade seger at undtage fra kravene samt opfylde kravene i

habitatdirektivets art. 12(1).%!

87 Se afsnit 2.2.6.

88 Jf. en e-mailkorrespondance med Energistyrelsens center for gron strem den 11. september 2023

$92023/2413 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2023/2413 af 18. oktober 2023 om endring
af direktiv (EU) 2018/2001, artikel 15c - for en neermere uddybning af denne henvises til afsnit 6.2.

%0 Energistyrelsen: “FAQ - Nadretsforordningen”, veprojekter; 2023

91 Se afsnit 2.2.6.
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Pa trods af at de danske myndigheder flere gange er blevet kritiseret for deres forstaelse og
implementering af den omfattende EU-miljglovgivning®?, tyder det dog p4, at det denne gang er hos
EU, hvor udfordringerne er opstaet. Det er neerliggende at antage, at der 1 skyndingen er opstéet visse

mangler i overblikket over de mange miljoretlige krav 1 de forskellige direktiver.

5.2. Reelt lempede krav?

Som allerede fastsldet seger forordningen at lempe tilladelsesprocessen for VE-kilder med ensket om
hurtigt at fremme VE-energi. Nar man laeser forordningen, synes dette som udgangspunkt ogsa at
veare tilfaeldet, men sporgsmaélet er dog, om forordningen reelt har medfert en lempelse af visse krav
i forbindelse med opforelse af VE-projekter. Eller sagt pd en anden mide om forordningen egentlig

har den effekt, som den tilsiger at have.

5.2.1. ”Veesentlig samfundsinteresse” i artikel 3 i henhold til habitatdirektivet

Efter forordningens vedtagelse har der sarligt varet interesse for betydningen af art. 3, som
karakteriserer VE som en vasentlig samfundsinteresse, der tjener den offentlige sundhed og
sikkerhed. Som allerede fastslaet, skyldes dette 1 seerdeleshed sammenhangen med habitatdirektivets
undtagelsesbestemmelse i art. 6(4) og muligheden for en eget anvendelse heraf.”® For storre VE-
projekter kan dette séledes betyde en underforstaet lempelse af kravene i henhold til habitatdirektivet.
Dette skyldes, at det umiddelbart bliver nemmere at fa undtaget et VE-projekt i medfer af art. 6(4),
selvom det ikke opfylder betingelserne i art. 6(3). Baggrunden herfor er, at det ellers er blevet anset
for en retlig udfordring at udlede, hvad der konkret menes med “bydende nodvendige hensyn til
veesentlige samfundsinteresser”®* i art. 6(4)’s forstand. Som udgangspunkt virker det alts til, at
forordningen har bidraget med en fortolkningsatklaring ved spergsmélet om, hvilke typer projekter
der kan anses for vaerende en vasentlig samfundsinteresse. Herved forstés, at der nu foreligger en
klar formodning i art. 3 om, at VE-kilder skal anses for en vasentlig samfundsinteresse, som tjener
den offentlige sundhed og sikkerhed. Spergsmalet er dog om denne formodning egentlig siger noget

nyt, eller om den 1 hejere grad kodificerer noget, som allerede kan antages at vere fastslaet i EUD’s

praksis.

%2 Se bl.a. Pagh, Peter, Hvis projekter skal tillades efter undtagelsen i habitatdirektivets art. 6, stk. 4, for vesentlige
samfundshensyn, Tidsskrift for miljo, 2020 eller Pagh, Peter, i U.1998B.182, Replik om fuglebeskyttelse

93 Se afsnit 4.2.

%4 Jf. Habitatdirektivet: Radets direktiv 92/43/EQF af 21. maj 1992 om bevaring af naturtyper samt vilde dyr og planter,
artikel 6, stk. 4, 1. led
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EUD’s fortolkning af hvad der kan indeholdes i “bydende nodvendige hensyn til veesentlige
samfundsinteresser” i medfer af habitatdirektivets art. 6(4) kan blandt andet udledes af sag C-411/19
WWEF Italia Onlus m.fl.

Sagen omhandlede de italienske myndigheders godkendelse af et forelobigt projekt med anlaeg af en
18 km vejstraekning, som bererte et Natura 2000-omrade, og som skulle forbinde to mindre italienske
byer med henblik pa at forbedre vejforbindelsen mellem Milano og Napoli samt andre
vejforbindelser.”> Dommen viser, at vasentlige samfundsinteresser kan omfatte bedre
trafikforbindelser, og at der i betydelig udstrekning er overladt et relativt stort sken til
medlemsstaterne ved denne vurdering.”® Derudover blev det i sag C-43/10 Aitoloakarnanias m.fl.,
om omlagning af en flod med henblik pa kunstvanding og vandforsyning fastsldet, at disse hensyn
kan udgere vasentlige samfundsinteresser.”’ Ligeledes viser sag C-404/09, Kommissionen mod
Spanien, at minedrift i flere aktive minebrud i en spansk region kunne udgere en vasentlig
samfundsinteresse.’® Minedriften foregik tat pa et sarligt beskyttet Natura 2000-omrade, men havde

stor betydning for blandt andet den lokale ekonomi.

Saledes er infrastruktur, vandforsyning og ekonomisk betydningsfuld minedrift blevet anset for
vasentlige samfundsinteresser. Om end ingen af dommene specifikt omhandler VE, kan der alligevel

drages nogle paralleller, som udger et fortolkningsbidrag.

Saledes ma der forst og fremmest legges vagt pa, at medlemsstaterne overlades et bredt sken 1 deres
vurdering af, hvad der kan anses for en vesentlig samfundsinteresse. Alene af den grund er det
overvejende sandsynligt, at VE-projekter allerede inden forordningen ville kunne antages at kunne
kategoriseres som en vasentlig samfundsinteresse 1 konkrete sager. Nar praksis ydermere viser, at
bade infrastruktur i form af bedre trafikforbindelser samt vandforsyning kan indgé i disse hensyn, ma

der ogsé overvejende kunne argumenteres for, at VE-projekter kan indgé som et hensyn.

9 Pagh, Peter, Hvis projekter skal tillades efter undtagelsen i habitatdirektivets art. 6, stk. 4, for vesentlige
samfundshensyn, Tidsskrift for milje, 2020, afsnit 1

% Pagh, Peter, Hvis projekter skal tillades efter undtagelsen i habitatdirektivets art. 6, stk. 4, for vesentlige
samfundshensyn, Tidsskrift for milje, 2020, afsnit 1.2.

97 Pagh, P. & Haugsted, T., Fast ejendom - Regulering og kob, Karnov Group, 2022, side 535

% Berg, S.W, Projektopgave om bydende nedvendige hensyn til vasentlige samfundsinteresser efter habitatdirektivets
art. 6(4) — med fokus pa prioriterede arter og Kommissionens praksis, MRF 2023C.1, 2023, side 15
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VE-projekter bidrager bade til at beskytte klimaet samt til at styrke energiforsyningen. P& denne
baggrund virker det ikke sandsynligt, at EUD for forordningen ville afvise, at VE var en vasentlig

samfundsinteresse.

Nér forordningen kategoriserer VE som en vasentlig samfundsinteresse, der tjener den offentlige

sundhed og sikkerhed,” kan det ligeledes bidrage til en fortolkning i relation til artsbeskyttelsen i

henhold til bade habitatdirektivets art. 6(4) og art. 16(1)(c). Sdledes fremgar det af begge
undtagelsesbestemmelser, at for si vidt angér prioriterede naturtyper og arter,'%’ kan der undtages

med henvisning til menneskers sundhed og den offentlige sikkerhed.

Allerede inden forordningen viste EUD’s praksis, at der for sa vidt angér lokaliteter med en prioriteret
naturtype og/eller art, alene kan henvises til hensynet til menneskers sundhed, den offentlige
sikkerhed eller vesentlige gavnlige virkninger pa miljeet, medmindre der er givet en udtalelse fra
Kommissionen. %! Det er dog vanskeligt at udlede, om man i dansk kontekst ville have kategoriseret
VE-projekter som en vasentlig samfundsinteresse inden nedretsforordningen. De danske
myndigheder er generelt mere tilbageholdende i forhold til at anvende undtagelsesbestemmelserne 1
habitatdirektivet i modsetning til andre medlemsstater'®> som fx Holland. Siledes ses det ogs4, at
Holland anvendte undtagelsesbestemmelsen i artikel 16(1)(c) 1 forbindelse med VE-projekter allerede
inden forordningen og kategoriserede disse som varende en vasentlig samfundsinteresse. Dette er
blandt andet blevet begrundet i1 projekternes bidrag til at begraense klimaaendringerne, der dermed

anses for en vaesentlig samfundsinteresse, som tjener den offentlige sikkerhed og sundhed.!®

Pé baggrund af ovenstdende tyder det saledes pa, at forordningens kategorisering af VE-projekter
som en vasentlig samfundsinteresse, der tjener den offentlige sundhed og sikkerhed ikke kan anses

for noget nyt og banebrydende.

9 Jf. Nedretsforordningen, artikel 3, stk. 1

100 Jf. habitatdirektivet, artikel 12 og artikel 13

101 Jf. sag C-43/10 Aitoloakarnanias m.fl, preemis 123

122 European Environment Agency, Derogations reporting, 2022a & European Environment Agency, Derogations
reporting, 2022 - statistikkerne viser, at Danmark i perioden fra 2019-2022 kun har anvendt undtagelsesbestemmelsen i
habitatdirektivets artikel 16(1)(c) 8 gange i modsetning til Holland, som anvendte undtagelsen 1962 gange i samme
periode

103 Akerboom, S., et al.: “Wind Energy Projects and Species Protection Law: A Comparative Analysis of the Application
of EU Law in Five Member States”, Furopean Energy and Environmental Law Review, Volume 28, Issue 4, 2019, side
149
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EUD’s praksis indikerer, at VE-projekter med overvejende sandsynlighed allerede inden
forordningen ville kunne indga i de hensyn, der sikrer, at de kunne kategoriseres som en vesentlig

samfundsinteresse 1 henhold til habitatdirektivets art. 6(4) og 16(1)(c).

Det ma dog bemarkes, at forordningen bidrager til at eliminere eventuel fortolkningstvivl, da det nu
kan udledes af lovens ordlyd, at VE kan kategoriseres som en vasentlig samfundsinteresse og ikke
kun skal udledes gennem fortolkning af retspraksis. I dansk kontekst kan dette fa betydning, da en
generel tilbageholdenhed ved anvendelsen af undtagelsesbestemmelserne nu ikke vil kunne siges at
skyldes fortolkningstvivl. For VE-projekter er der saledes ikke efterladt et lige sa stort sken til
medlemsstaterne efter forordningens vedtagelse.!** Det ma dog tilfajes, at det kan vere nodvendigt
at differentiere 1 forhold til forordningens reelle retlige effektivitet og den reelle effektivitet ved
myndighedernes anvendelse. Pa baggrund af ovenstaende vil der som udgangspunkt vere forskel pa,

hvorvidt kravene reelt kan anses for lempet pa de to omrader.

5.2.2. Fritagelse for visse miljovurderinger

Det s@rligt interessante ved forordningen er ligeledes fritagelserne for visse miljevurderinger. Dette
skyldes, at det ofte er miljovurderingerne, som setter en stopper for disse projekter. Som navnt
tidligere'%® fremgar det af forordningens art. 4, 5 og 6, at der kan fritages for VVM-vurderinger ved
henholdsvis solenergiudstyr og repowering samt for projekter, der bliver placeret pd de serlige
omrader for VE. Dette indeberer séledes, at der fritages for krav om en vurdering af VE-kildernes
direkte og indirekte miljomaessige virkninger.'® P4 samme made som forordningens art. 6 fritager
for en artsbeskyttelsesvurdering i medfer af habitatdirektivets art. 12(1). Der er dog ikke tale om

fritagelser for eventuelle SMV-vurderinger.

Som udgangspunkt foreligger der derfor en lempelse af de miljemassige krav i relation til disse typer
VE-kilder. Det fremgar dog samtidig klart af preeambelbetragtningerne, at bestemmelserne i Arhus-

konventionen fortsat finder anvendelse. '*’

104 Selvom det dog stadig er muligt for medlemsstaterne at begrense anvendelsen af formodningen, jf.
nedretsforordningens art. 3

105G¢ 2.2.5 0g 2.2.6.

106 pagh, P. & Haugsted, T., Fast ejendom - Regulering og kob, Karnov Group, 2022, side 317

107 Ngdretsforordningen, pracambel, nr. (20)
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Arhus-konventionen vedrerer adgang til oplysninger, offentlig deltagelse i beslutningsprocesser samt
adgang til klage og domstolspravelse pd miljgomradet. Det praciseres endda, at det navnlig er
medlemsstaternes forpligtelser vedrerende offentlig deltagelse samt adgang til klage og

domstolsprovelse, der fortsat finder anvendelse. '

Af szrlig relevans er saledes Arhus-konventionens art. 6 om hering af den berorte offentlighed,
herunder art. 6(1)(b), hvorefter medlemsstaterne, i overensstemmelse med national ret, skal anvende
konventionens art. 6 1 relation til afgerelser vedrerende foreslaede aktiviteter, som ikke er indeholdt
i konventionens anneks I, men som kan have vasentlig indvirkning pa miljeet. Dette betyder, at den
berorte offentlighed har krav pd at kunne deltage i en forudgéende offentlig hering. Den offentlige
hering skal opfylde kravene i Arhus-konventionens art. 6. Dette krever blandt andet, at der skal vare
rimelig tid til at offentligheden kan udtale sig, og det sker pa et tidspunkt, hvor alle muligheder er
4bne, s den offentlige deltagelse er effektiv.!” Konventionens art. 6 giver ligeledes den berorte
offentlighed adgang til visse oplysninger, som er af relevans for beslutningsprocedurerne.
Oplysningerne minder meget om dem, der skal fremkomme i1 forbindelse med en VVM-
konsekvensvurdering, herunder blandt andet en beskrivelse af den foresldede aktivitets vasentlige
virkninger pa miljeet, en beskrivelse af de forventede foranstaltninger til at forebygge og/eller

begrense virkningerne, herunder udledninger, og en beskrivelse af de vaesentligste alternativer. !0

Der kan derfor argumenteres for, at forordningen reelt ikke fritager VE-projekter for miljevurderinger
1 lige sé& hgj grad, som man fristes til forst at antage ud fra ordlyden af bestemmelserne. VE-projekter
kan saledes ikke “slippe uden om” kravene i Arhus-konventionen, og der vil derfor stadig skulle
fremlaegges en raekke serdeles omfattende miljomassige oplysninger, som i sidste ende kan bidrage
til en standsning af projektet, hvis indvirkningerne pd miljoet viser sig at vaere vasentlige.
Oplysninger som i @vrigt er enormt ressource- og tidskraevende. Ligeledes fritager forordningen heller
ikke VE-projekter for SMV-vurderinger, altsa strategiske miljovurderinger af planer og programmer.
Det interessante er i denne forbindelse derfor, at miljgvurderinger i henhold til nedretsforordningen

ma antages at ske 1 henhold til SMV-regimet.

108 Nodretsforordningen, pr&eambel, nr. (20)

109 Pagh, Peter: Miljporganisationer skal efter Aarhus-konventionens art. 9(2) have adgang til at hdndhceve
habitatdirektivet — en kommentar til EU-Domstolens dom i sag C-243/15, Tidsskrift for miljo, januar 2017, side 5

110 A rhus-konventionen, artikel 6, nr. 6
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Seerligt for muligheden for de store VE-projekter der kan falde ind under forordningens art. 6, fremgéar
det ogsa direkte af bestemmelsens ordlyd, at det kreever, at de udvalgte omrader har undergéet en
SMV-vurdering. Ligesom det er tilfeldet med VVM-direktivet stiller SMV-direktivet krav om, at der
gennemfores en miljovurdering og hering af offentligheden for en plan eller et program, der omfattet
af reglerne 1 direktivet, kan vedtages. Der er ligeledes krav om, at der skal tages begrundet stilling til
planernes og programmernes miljopavirkning.!!! Der er altsa tale om en lang og omfattende proces.
Saledes bliver forordningens muligheder, herunder serligt art. 6, egentlig kun relevant safremt
medlemsstaterne overhovedet har udpeget omrader, hvor der allerede foreligger en SMV-vurdering.
Forordningens effektivitet kan saledes ogsé blive en smule illusorisk, hvis disse omrader ikke allerede

foreligger.

Ovenstaende er selvsagt 1 modstrid med forordningens formal om at fremskynde
tilladelsesprocedurerne ved at lempe kravene for visse VE-projekter. Der kan derfor sattes

spergsmaélstegn ved forordningens reelle effekt i henhold til at lempe kravene til miljevurderinger.

5.3. Opsummering

Pé baggrund af ovenstdende kan det konstateres, at dansk lovgivning er blevet tilpasset, herunder ved
@ndringer af bekendtgerelsen om kontaktpunkt og tidsfrister. Det kan ligeledes konstateres, at
Energistyrelsen synes at sende et signal, der indikerer, at anvendelsen af forordningen i Danmark ikke
har en vaesentlig relevans. Dette ses 1 seerdeleshed 1 manglende og uopdaterede oplysninger. Ligeledes
foreligger der ikke en afklaring pa, hvordan man fra dansk side har forholdt sig til en mulig
implementering af forordningens art. 6, som ellers er af s@rlig interesse for mange, idet den dbner

muligheder for storre VE-projekter.

I relation til forordningens reelle effektivitet tyder retspraksis pa, at den ellers meget omtalte
definition af VE-projekter som en vasentlig samfundsinteresse ikke tilfejer noget nyt i forhold til
geldende ret inden forordningens vedtagelse. Definitionen bidrager dog til eventuelle
fortolkningstvivl 1 relation til undtagelsesbestemmelserne 1 habitatdirektivets art. 6(4) og 16(1)(c).
Dette kan serligt have betydning 1 dansk kontekst, hvor myndighederne viser tilbageholdenhed med

anvendelsen af disse.

1l pagh, Peter: EU-rettens forrang: miljovurdering og gyldighed af bekendtgorelser og tilladelser, Juristen, november
2020, nummer 5, side 206
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Endvidere ma det konstateres, at lempelserne af miljovurderingerne som fremgar af forordningens
ordlyd ikke i lige sd hej grad lempes 1 relation til SMV-vurderinger og VVM-vurderinger, som man
kan fristes til at antage. Dette skyldes forst og fremmest at forordningen ikke giver hjemmel til at
fravige SMV-kravene. Derudover at medlemsstaterne, uagtet forordningens bestemmelser, stadig skal
overholde Arhus-konventionen navnlig i forhold til offentlig hering, klageadgang og
domstolspravelse. Da den berorte offentlighed har krav pa oplysninger, der minder om en VVM-
konsekvensvurdering, synes kravene hertil derfor heller ikke reelt at vaere lempet i s hej grad, som

forordningen ellers far det til at fremsta.

6. Nedretsforordningens effektivitets udfordringer

6.1. Ny effektiv lovgivning til udbredelse af vedvarende energi?

Som fastsléet ovenfor kan der peges pa nogle udfordringer ved den retlige effektivitet for sarligt art.
3 i forordningen. Dette faktum er interessant, nar det netop er denne bestemmelse, der har vakt en
serlig interesse 1 den kommercielle verden fx hos de store advokathuse, som ofte bistar med
radgivning til opstillere af store VE-projekter. Interessen er velbegrundet, da det tyder pa, at der med
art. 3 kan vare en udvidet mulighed for at f4 godkendt VE-projekter ved en oget anvendelse af de
navnte undtagelsesbestemmelser i1 habitatdirektivet. Som fastsldet tidligere, tyder EUD’s retspraksis
dog p4, at art. 3 ikke i realiteten medferer en @ndret retsstilling, hvorfor det kan diskuteres, om der i
hojere grad er tale om en form for symbollovgivning. Det er derfor narliggende at satte
speorgsmélstegn ved, hvorfor man ikke blot anvender undtagelsesbestemmelserne i habitatdirektivet,
da en yderligere regulering virker overfladig, nar den ikke endrer retsstillingen. EU’s
miljelovgivning er i forvejen kompleks og yderst omfattende, og en “overregulering” virker ikke

umiddelbart hensigtsmaessig.

Vender man imidlertid blikket specifikt mod de danske myndigheders anvendelse af
undtagelsesbestemmelserne 1 habitatdirektivet (eller manglen heraf), virker art. 3 dog ikke
fuldsteendig overflodig. Her mé bestemmelsen antages at kunne fa en effekt i relation til fortolkningen
af, hvorvidt VE skal anses for en vasentlig samfundsinteresse, og det kan saledes blive vanskeligere
for myndighederne at "komme udenom” anvendelsen af undtagelserne, som der ellers har varet set
en tendens til. I denne forbindelse mé forordningens formal om at stremline tilladelsesprocesserne

fremhaves.

37



Nér der sdledes kan ses tydelige forskelle i medlemsstaternes vurderinger af, hvorvidt VE kan anses
for en vaesentlig samfundsinteresse,!'? kan denne bestemmelse alt andet lige bidrage til at stremline
dette. Derudover kan den bidrage til at VE kan blive fremskyndet i medlemsstater, hvor der bliver

udvist en tilbageholdenhed ved denne kategorisering i relation til undtagelsesbestemmelserne.

Ser man pd forordningens reelle effekt i henhold til at lempe kravene til miljovurderinger, synes
effekten, som neevnt, ogsa 1 visse tilfelde at vaere begranset, hvilket serligt geelder for de storre VE-
projekter, som falder under art. 6. Nar de danske myndigheder slet ikke implementerer denne
bestemmelse, far forordningen séledes minimal effekt for disse typer VE-projekter. Denne
tilbageholdenhed fra EU’s side om at forpligte medlemsstaterne til at udlaegge bestemte omrader til
VE synes derfor en smule vag i forhold til ensket om at bekaempe klimakrisen.!'!* Derudover ma det
ogsa understreges, at de store VE-projekter jo stadig forudsatter en SMV-vurdering. Dette er ogsa
relevant, nar forordningens overordnede effektivitet skal vurderes, hvor der er nogle vasentlige

sondringer, der m4 holdes for gje.

Det md forst og fremmest overvejes, hvorvidt effekten skal vurderes i1 lyset af energi- og
forsyningskrisen eller i lyset af klimakrisen. Dette har betydning for vurderingen af forordningens
effekt pé henholdsvis store og smé VE-projekter. Ved et kig pd den generelle omtale af forordningen
tyder det pd, at denne sondring ikke altid bliver foretaget. Det er imidlertid ikke underligt, nar
preambelbetragtningerne synes at ville varetage flere hensyn. Herved forstds, at der bade soges
klimaneutralitet og at gare EU uathengig af Ruslands gasforsyning, som jo netop er et enske om at
bekempe henholdsvis klimakrisen og energikrisen. I henhold til klimakrisen mé det papeges, at
forordningen synes at fremstd en smule som symbollovgivning. Klimakrisen bliver trods alt ikke lost
ved en udbredelse af mindre storrelser solenergiudstyr og private varmepumper, men kraver store
projekter, fx vindenergi pa land og pa havet. Om end definition som en vasentlig samfundsinteresse
kan bidrage til at fremme udbredelsen af VE ved at gge anvendelsen af undtagelsesbestemmelserne i
blandt andet habitatdirektivet, vil en reel effekt pa klimakrisen nok i hegjere grad kraeve at art. 6
forpligter medlemsstaterne. Det kan derfor synes narliggende at antage, at man har medtaget denne

mindre gennemarbejdede bestemmelse af mere symbolske drsager.

12 Fx Holland og Danmark som navnt i afsnit 5.2.1
113 Dette er dog endret i det reviderede VE-direktiv, hvor EU i hgjere grad forpligter medlemsstater til at udlegge VE-
omrader.
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Det kan hertil bemarkes, at kravet om at de udpegede omrader skal have veret underlagt en SMV-
vurdering giver god mening, da det ikke vil vaere muligt at nd at udarbejde SMV-vurderinger for store
omrader inden for forordningens korte tidsfrister. Men har medlemsstaterne ingen af disse omrader 1
forvejen, bliver bestemmelsen saledes ogsa noget illusorisk. I relation til ensket om klimaneutralitet

fremkommer forordningen derfor en smule vag.

Ser man derimod pé forordningen 1 lyset af energikrisen, synes der at vare en storre effekt. Denne
effekt ses dog mest 1 henhold til, at medlemsstaterne nu er forpligtet til at have kortere
tilladelsesprocesser, og derimod ikke i lige sd hej grad i1 forhold til en reel lempelse af
miljovurderingerne. For mindre solenergiudstyr, varmepumper og repowering, hvor
tilladelsesprocesserne bliver forkortet, og hvor der samtidig indferes de sikaldte administrative
stiltiende accepter,'!'* m4 det antages reelt at kunne bidrage til, at forsyningssikkerheden kan foreges

og dermed hurtigere blive uathangige af gasforsyningen fra Rusland.

Dermed synes forordningen ogsé at stode pd den meget omtalte konflikt mellem klima og milje, og
hvorvidt naturbeskyttelsen bremser den grenne omstilling.!!® Forordningen antyder, at der ifolge EU
til en vis grad er nadt til at ske lempelser af miljelovgivningen, men den reelle effekt og handling bag
dette, synes dog til en vis grad at mangle. Dette er samtidig en indikation p4, at hvis der reelt onskes
en hurtig udbredelse af VE, som skal have en effekt i henhold til klimakrisen, skal denne konflikt
ikke veere et muligt ’skjold” for medlemsstaterne at kunne gemme sig bag, nar der skal gives afslag
eller tilladelse til potentielle VE-projekter. Saerligt de danske myndigheder kan ses at gore dette med
deres yderst tilbageholdne tilgang til at anvende undtagelsesbestemmelserne, hvorved de afslér

projekter for deres pavirkning af miljeet.

Overordnet synes forordningen dermed at have den sterste effekt pé tilladelsesprocessen for mindre
VE-projekter som solenergiudstyr, varmepumper og repowering, og den effekt disse kan have i
henhold til energikrisen. Derimod ma der kraves langt mere styrke og gennemarbejde bestemmelser,
hvis der skal ses en reel effekt 1 henhold til de store VE-projekter, og den effekt disse kan have 1

bekampelsen af klimakrisen.

114 Dette galder for de mindre solenergiudstyr og varmepumper.
115 Se fx. Pagh, Peter, Faktisk og retligt dilemma - bremser naturbeskyttelse gron omstilling? i Festskrift til Linda Nielsen,
Djof forlag, 2022
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Dette underbygges sarligt af den beskrevne tilgang, som Energistyrelsen har haft i relation til
forordningen. !¢ Dette giver ligeledes anledning til at antage, at der generelt er en modstrid mellem
det onske, som interesserede parter har haft til forordningens effekt, og det forordningen 1 realiteten

er 1 stand til effektivt at kunne bidrage til.

6.2. Forlengelse af naodretsforordningen

For kort tid siden, den 19. december 2023 offentliggjorde TTE-RAadet en pressemeddelelse, hvor det
fremgik, at de var blevet enige om at forlaenge anvendelsesperioden for visse @ndrede bestemmelser
1 nedretsforordningen indtil den 30. juni 2025. Der er derfor tale om en forlengelse pé et ar. Der er
séledes bade tale om en forlengelse og en @ndring af forordningen. Forleengelsen sker pa baggrund
af et forslag fra Kommissionen.!'” Det vides endnu ikke, hvilke &ndringer og bestemmelser dette
pracist indebarer men alene, at Radet vil sigte mod formelt at vedtage den @ndrede og forlengede
nedretsforordning ved en skriftlig procedure. Det fremgar ligeledes, at den vil treede i kraft efter

udlebet af de nugzldende regler.!'®

Saledes har Kommissionen anvendt mulighederne i forordningens art. 9, som giver mulighed for en
forlengelse af forordningen, safremt der foretages en evaluering af forordningen senest den 31.
december 2023. Kommissionen har saledes i rette tid og i overensstemmelse med art. 9 forelagt en
rapport for Radet om de vigtigste resultater af forordningen. Baggrunden for forlengelsen er, at
forordningen har bidraget til at forbedre situationen med hensyn til forsyningssikkerheden og
energipriserne, og at det endnu er nedvendigt at imedega en stadig skrobelig situation i EU efter
Ruslands invasion af Ukraine.!'” Dermed er det ogsé en klar indikation af forordningens effekt pé
energikrisen og 1 mindre grad pa klimakrisen. De pracise @ndringer ved forlengelsen er, som navnt,

endnu ikke officielle, dog er der forhold ved baggrunden for forleengelsen, som er relevante at belyse.

116 Se afsnit 5.1.

17 EU-R4dets pressemeddelelse: ”Energy prices and security of supply: Council agrees to extend emergency measures”,
2023

118 EU-R4dets pressemeddelelse: ”Energy prices and security of supply: Council agrees to extend emergency measures”,
2023

119 COM(2023) 763 final, 2023/0445 (NLE), Forslag til RADETS FORORDNING om cendring af Ridets forordning
(EU) 2022/2577 om en ramme for fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi, side 4, samt EU-Radets
pressemeddelelse: “Energy prices and security of supply: Council agrees to extend emergency measures”, 2023
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Det bliver endnu en gang fastsldet, at forordningen har det navnte “todelte formal”, idet det i
rapporten bliver beskrevet, at forordningen spiller en rolle bade i den langsigtede EU-strategi for
klimaneutralitet og i den kortsigtede strategi for at imedegé energikrisen.!?® Dette er interessant, nér
det kun er forordningens effekt pa energikrisen, der bliver fremhavet i baggrunden for forordningens
forlengelse. Som fastslaet tidligere ma det antages, at der skal relativt mange og store projekter til,
nar der tales om klimakrisen. Ligeledes kraever det ogsa en storre tilforsel af energi fra storre projekter
til det ogede forbrug af fx varmepumper, som forordningen ensker at bidrage til. Imidlertid er det dog
ikke underligt, at der skabes forventninger for sarligt de store VE-projekter, nar EU indikerer, at
forordningen spiller en rolle i forhold til klimakrisen. Det synes dog at vare en sandhed med

modifikationer.

Nér forordningens art. 6, som serligt giver mulighed for sterre projekter, ikke forpligter
medlemsstaterne, vil denne sandhed alt andet lige variere i medlemsstaterne. I dansk kontekst hvor
art. 6 netop ikke er implementeret, viser statistikker, at udviklingen i den danske vindkraftproduktion
faktisk var faldet med 2,2 procent i de forste 6 maneder af 2023 1 forhold til den tilsvarende periode
i2022.'2! Imidlertid fremgar det af Kommissionens forslag, at vindkapaciteten steg betydeligt i flere
medlemsstater i manederne efter forordningens ikrafttraeden.!?> Det er derfor ogsi nezrliggende at
antage, at dette skyldes de danske myndigheders manglende vilje til at implementere art. 6. Henset
hertil burde EU, som tidligere naevnt, nok i hgjere grad have gjort bestemmelsen til en forpligtelse,

hvis forordningen skulle have haft storre slagkraft i flere medlemsstater.

Statistikken viser samtidig, at der i Danmark har varet en stigning i solceller med 61,9 procent i de
forste 6 maneder af 2023 end i den tilsvarende periode i 2022.!2* Selvom der har vaeret denne stigning,
er det dog vaerd at bemarke, at Danmark ikke bliver fremhavet i Kommissionens rapport 1 henhold

til en oget udbredelse af solenergi i modsztning til fx Tyskland, Polen og Italien.!** Ved et generelt

120 COM(2023) 764 final, REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL on the review of Council Regulation
(EU) 2022/2577 of 22 December 2022 laying down a framework to accelerate the deployment of renewable energy, side
4

121 Energistyrelsen: Energistatistikken for forste halvar af 2023, figur 5, ens

122 COM(2023) 763 final, 2023/0445 (NLE), Forslag til RADETS FORORDNING om cendring af Rddets forordning (EU)
2022/2577 om en ramme for fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi, side 4

123 Energistyrelsen: Energistatistikken for forste halvar af 2023, figur 7, ens

124 COM(2023) 764 final, REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL on the review of Council Regulation
(EU) 2022/2577 of 22 December 2022 laying down a framework to accelerate the deployment of renewable energy, side
5
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kig langs motorvejene i Tyskland synes solceller da ogsé langt tydeligere i landskabet, end hvad der

er tilfzeldet i Danmark. '?°

Tages der udgangspunkt i disse tal kan det med en lidt forenklet antagelse siges, at disse bekrafter, at
forordningen 1 Danmark 1 hegjere grad har haft en effekt i relation til energikrisen og de smé VE-
projekter end pé klimakrisen og de store VE-projekter som vindkraft. Dette understotter ligeledes, at
forordningen har haft en god effekt i relation til de sma VE-kilder, hvor tilladelsesprocessen er blevet
kortere, og der 1 forvejen ikke kraeves miljovurderinger. Effekten bliver derfor ogsé sterst hos private
egenforbrugere, som med forordningen har fiet nemmere ved at installere solenergiudstyr pa deres

bygninger eller installere varmepumper.

Overordnet kan forordningens effekt saledes variere 1 medlemsstaterne serligt henset til den ikke-
forpligtende art. 6. Det er dog nerliggende at overveje, at landenes udgangspunkt for deres evne til
at omstille til gron energi inden forordningen kan have en indflydelse. Sdledes kan der i Danmark
veare tendens til at betragte sig selv som “den gode i klassen” i relation til udbredelsen af VE, og at
incitamentet til at anvende forordningens muligheder ikke far lige si stor relevans, som i andre
medlemsstater, hvor udgangspunktet er et andet. Ligeledes ma det ogsd antages, at de enkelte landes
gasafhengighed fra Rusland har indflydelse. Lande som Tyskland og Italien, der ogsé blev fremheevet
i Kommissionens rapport, var fra starten langt mere athangige af gas fra Rusland end Danmark var. 12

Dette kan vaere en del af forklaringen pa, hvorfor de danske myndigheder ikke har haft lige sa travit

med at implementere de muligheder, som art. 6 giver.

Det cendrede VE-direktiv

Som tidligere naevnt'?’

er der en tet sammenhaeng mellem forordningen og andringerne af VE-
direktivet. Det a&ndrede VE-direktiv indeholder bestemmelser, der daekker de samme emner som
forordningen. Der melder sig derfor et spergsmal om, hvorfor det er nedvendigt at forlenge
forordningen, hvis det @ndrede VE-direktiv i princippet skulle kunne “overtage” efter forordningens

oprindelige udlgb.

125 Jensen, Johanne Thordahl: ”Her er Konservatives bud pa solceller, der ikke irriterer naboer” Nordjyske, 2022

126 Andersen, Keld Vra: ”Nogle har sat foden ned, mens andre har fundet et smuthul — her er EU-landenes svar til Rusland”,
Tv2 nyheder, 2022

127 Se afsnit 3
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Kommissionen bemarker, at bestemmelserne i forordningen og det @ndrede VE-direktiv er meget
ens, men fremhaever samtidig at andre indeholder vasentlige forskelle.'? Ligeledes at direktivet ikke
afspejler nogle af de mere exceptionelle foranstaltninger indeholdt i forordningen, som er afgraenset

til deres ekstraordinzre og midlertidige karakter.'?’

Fx palegger art. 15¢ 1 det @ndrede VE-direktiv medlemsstaterne en forpligtelse til at udpege
vedvarende accelerationsomrader for mindst én vedvarende teknologi. Pa disse omrader kan der pa
visse betingelser geelde mélrettede dispensationer til miljgvurdering. Dette minder séledes til en vis

grad om den valgfrie bestemmelse i1 forordningens art. 6. Der er dog nogle vesentlige forskelle.

Forst og fremmest synes art. 15¢ mere gennemarbejdet end forordningens art. 6. Dog er det
bemarkelsesvardigt, at der med direktivet stadig ikke er undtaget fra art. 13 1 habitatdirektivet, nar
der ligesom 1 art. 6 i forordningen bliver undtaget fra beskyttelsen i habitatdirektivets art. 12(1).
Derudover forudser art. 15¢ en "screening"-procedure, som kan resultere i behovet for at udfere en
dedikeret miljokonsekvensvurdering. Derimod foreskriver art. 6 1 forordningen direkte anvendelse af
afbodende eller kompenserende foranstaltninger.!*® Endelig er det er verd at bemarke, at VE-
projekter med art. 15¢ kan blive undtaget fra habitatdirektivets art. 6(3), som ikke er muligt med
forordningens art. 6.'3! En SMV-vurdering er dog stadig en betingelse.

Direktivets art. 16f er ogsa verd at fremhave. Denne artikel indeholder den altovervejende almene
hensynsformodning, hvor VE-kilder formodes at vare af vasentlig samfundsmeessig interesse og

tjene den offentlige sundhed og sikkerhed,'*? som ogsa er reguleret i forordningens art. 3.

128 COM(2023) 764 final, REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL on the review of Council Regulation
(EU) 2022/2577 of 22 December 2022 laying down a framework to accelerate the deployment of renewable energy, side
1

129 COM(2023) 764 final, REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL on the review of Council Regulation
(EU) 2022/2577 of 22 December 2022 laying down a framework to accelerate the deployment of renewable energy, side
2

130 COM(2023) 764 final, REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL on the review of Council Regulation
(EU) 2022/2577 of 22 December 2022 laying down a framework to accelerate the deployment of renewable energy, side
17

131 COM(2023) 764 final, REPORT FROM THE COMMISSION TO THE COUNCIL on the review of Council Regulation
(EU) 2022/2577 of 22 December 2022 laying down a framework to accelerate the deployment of renewable energy, side
17

1322023/2413 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS DIREKTIV (EU) 2023/2413 af 18. oktober 2023 om endring
af direktiv (EU) 2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og direktiv 98/70/EF for sd vidt angdr fremme af energi fra
vedvarende energikilder og om opheevelse af Radets direktiv (EU) 2015/652
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Dog er stk. 2 i forordningens art. 3, om at prioritere de projekter der anerkendes som verende af
altoverskyggende offentlig interesse ikke indeholdt i direktivets art. 16f. Dette md dermed forstds som

verende en ekstraordinar og midlertidig foranstaltning.

I dansk kontekst vil det derfor ogsd vaere interessant at se, hvorvidt den nu mere permanente
formodning vil betyde, at undtagelsesbestemmelserne i habitatdirektivet i hejere grad vil blive
anvendt. I denne sammenhang er Folketingets nye klimaaftale om mere gron energi fra sol og vind
pa land 2023 ogsé verd at neevne.'* Heri fremgar det, at man anerkender at hensynet til miljoet har
bremset store og vigtige VE-projekter. Det fremgar ligeledes, at der i1 fremtiden skal laegges storre
vegt pd VE-hensyn og en anerkendelse af, at dette vil kraeve lempelser i henhold til
miljebeskyttelsen.!3* Dette er sdledes i trdd med det &ndrede VE-direktiv, men mé anses for en relativ
ny kurs 1 forhold til den tilbageholdenhed, der ellers er blevet set hos de danske myndigheder.
Fremtiden ma vise, om der efter forordningens forlengelse og det @ndrede VE-direktiv reelt vil blive

set en ny tilgang hos de danske myndigheder, nér milje- og klimainteresser skal afvejes.

7. Konklusion

Det mé overordnet konkluderes, at nedretsforordningen kan antages at have haft en effekt i relation
til visse typer VE-projekter i Danmark, og at effekten i hej grad haenger sammen med de muligheder,
som forordningen giver i henhold til at undtage projekterne fra den strenge natur- og artsbeskyttelse

1 habitatdirektivet.

Neadretsforordningen blev vedtaget pa baggrund af Ruslands invasion af Ukraine og den energikrise,
som dette har medfert i EU. Formélet med forordningen er i denne forbindelse at sikre en
fremskyndelse af udbredelsen af VE, s& EU kan blive uafhangig af Russisk gas. Overordnet
indeholder forordningen kortere tilladelsesprocesser for visse typer VE-kilder, samt en anerkendelse

af at VE-projekter er en vasentlig samfundsinteresse.

133 Klimaaftale om mere gren energi fra sol og vind pa land 2023 - Rammevilkdr til fremme af VE-udbygningen pa land
(af 12. december 2023)

134 Klimaaftale om mere gren energi fra sol og vind pé land 2023 - Rammevilkér til fremme af VE-udbygningen pa land
(af 12. december 2023), se szrligt side 3-4
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Det kan endvidere konkluderes, at nedretsforordningen i dansk kontekst har haft storst effekt i relation
til mindre typer af VE-kilder, herunder solenergi og varmepumper. Dette skyldes, at disse typer ikke
1 lige sd hej grad krever miljevurderinger 1 henhold til fx habitatdirektivet. For s vidt angar sterre
VE-projekter, ma effekten 1 Danmark konkluderes at vaere begranset. Dette skyldes sarligt, at art. 6,
som rummer de storre projekter, ikke forpligter medlemsstaterne, og at de danske myndigheder ikke
umiddelbart har valgt at implementere bestemmelsen. Ligeledes at der stadig er krav om SMV-
vurderinger. Forordningens undtagelser af visse projekttyper for VVM-krav mé ogsd antages ikke 1
serlig grad at have en reel effekt. Dette skyldes medlemsstaternes forpligtelse til stadig at skulle

overholde Arhus-konventionens bestemmelser om blandt andet offentlig hering.

Effektiviteten af forordningen kan ligeledes konkluderes at have en tet sammenhaeng med sarligt
habitatdirektivets undtagelsesbestemmelser 1 art. 6(4) og art. 16(1)(c). Bestemmelserne indeholder
krav om, at der skal vere tale om en vasentlig samfundsinteresse for at kunne undtage projekter for
krav om miljebeskyttelse. Sammenhangen skyldes séledes, at VE-kilder med forordningens art. 3,
nu er karakteriseret som en vasentlig samfundsinteresse. Pa baggrund af EUD’s praksis ma dette dog
antages ikke at vare en andring af den gaeldende retsstilling. Derfor md definitionen 1 art. 3
overvejende konkluderes at wudgere et fortolkningsbidrag til hensynsafvejningerne i
undtagelsesbestemmelserne. Dette har en s@rlig relevans i dansk kontekst, da de danske myndigheder

indtil nu har haft en tilbageholdende tilgang 1 anvendelsen af undtagelsesbestemmelserne.

Endelig er der er et behov for at sondre mellem energikrisen og klimakrisen, nar forordningens
effektivitet skal vurderes. Det kan i denne forbindelse konkluderes, at forordningen har haft sterst
effekt pa energikrisen. Derimod vil det @ndrede VE-direktiv i1 hojere grad bidrage til bekempelsen af

klimakrisen.
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Traktaten om Den Europeaiske Unions Funktionsmade.

Nodretsforordningen: (RADETS FORORDNING (EU) 2022/2577 af 22. december 2022

om en ramme for fremskyndelse af udbredelsen af vedvarende energi).

VE-&ndringsdirektivet: (2023/2413 EUROPA-PARLAMENTETS OG RADETS
DIREKTIV (EU) 2023/2413 af 18. oktober 2023 om @ndring af direktiv (EU)
2018/2001, forordning (EU) 2018/1999 og direktiv 98/70/EF for sa vidt angar fremme af
energi fra vedvarende energikilder og om ophavelse af Radets direktiv (EU) 2015/652).
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